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RESUMO

Introducéo: Recursos hidricos referem-se a agua presente na Terra, incluindo rios,
lagos, aquiferos, oceanos e geleiras. A gestdo adequada dos recursos hidricos é vital
para a sustentabilidade ambiental, o bem-estar humano e o desenvolvimento
econdmico. A agua é essencial para a vida humana, a agricultura, a industria e os
ecossistemas, ela desempenha um papel critico no equilibrio climatico, na mitigacéao
de desastres naturais e na producao de energia. Objetivo: Analisar a regulamentacéo
de sustentabilidade do processo de conservacao e preservacao dos recursos hidricos
naturais. Metodologia: trata-se de um estudo realizado através de uma revisdo
bibliografica narrativa e as fontes de informacdes foram localizadas nas bases de
dados de acesso livre disponivel na web tais como SCIELO, BDTD, DATAJURI,
Periodicos CAPES e RVBI e foram utilizados as palavras chave: recursos hidricos;
preservacao dos recursos hidricos; leis e legislacdo. Resultado: os recursos hidricos
desempenham um papel fundamental em nossa vida cotidiana, na economia global e
na preservacdo do meio ambiente. Conclusdo: A gestdo responsavel, a protecao
contra a poluicdo e a adaptacdo as mudancas climaticas sdo elementos essenciais
para garantir que a 4gua continue a ser um recurso acessivel e vital para as geragfes
presentes e futuras.

Palavras chave: Recursos hidricos. Preservacdo dos Recursos Hidricos; Leis e
Legislagao;



ABSTRACT

Introduction: Water resources refer to the water present on Earth, including rivers,
lakes, aquifers, oceans and glaciers. Proper management of water resources is vital
for environmental sustainability, human well-being and economic development. Water
is essential for human life, agriculture, industry and ecosystems, it plays a critical role
in climate balance, natural disaster mitigation and energy production. Objective: to
analyze the technical feasibility and sustainability of the process of conservation and
preservation of natural water resources in the treatment of water for drinking purposes.
Methodology: this is a study carried out through a narrative bibliographic review and
the sources of information were located in free access databases available on the web
such as SCIELO, BDTD, DATAJURI, CAPES and RVBI Periodicals and the keywords
were used : water resources; preservation of water resources; laws and legislation.
Result: water resources play a fundamental role in our daily lives, in the global
economy and in preserving the environment. Conclusion: Responsible management,
protection against pollution and adaptation to climate change are essential elements
to ensure that water remains an accessible and vital resource for present and future
generations.

Keywords: Water resources. Preservation of Water Resources; Laws and Legislation;
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1 INTRODUCAO

A agua é o unico recurso natural primordial que mantém a populagdo mundial,
0S animais a vegetacdo, agricultura e todos os seres vivos, e vai desde o
desenvolvimento industrial até os valores culturais do planeta. E o recurso natural
essencial com componente bioquimico de seres vivos € um meio de vida de varias
espécies vegetais e animais e fator de producdo de véarios bens de consumo de
categoria intermediario e final, como € o caso da captacdo armazenamento,
tratamento e distribuicdo de Agua através da canalizacdo até a sua residéncia?.

A disponibilidade de recursos hidricos tem se tornado cada vez mais um
problema para a sociedade de corrente da Captacao de dguas das fontes naturais dos
rios e outros afluentes a demanda € crescente e as reservas tem seus niveis muito
baixos devido a escassez do recurso hidrico e do mal uso e armazenamento do
mesmo, entretanto a falta deste recurso € um pensamento subjetivamente de
sobrevivéncia?.

uma das formas de captacdo de recursos hidricos € o0 processo de
dessalinizacdo por osmose reversa que tem propiciado como uma alternativa para o
fornecimento de agua potavel em regides que nao possuem quantidade suficiente e
recursos hidricos entretanto os impactos sofrido pela sociedade pela falta de
abastecimento, também é refletido no meio ambiente que também necessita de
irrigacdo natural consequentemente O agronegdécio também precisa utilizar este
recurso nas ligacdes das lavouras em detrimento desta falta do recurso natural hidrico
afeta incondicionalmente a economia da nagéo?.

Este projeto de pesquisa aborda as formas de cuidados dos recursos hidricos
sua importancia a necessidade populacional, as leis que regulamentam os cuidados

e preservacao dos recursos hidricos, diante de penalidade pelo mal versacdo da

1 ALBERTIN, Ricardo M.; A. TROMBETA, Leticia R.; BOTELHO, Lucio Antonio L A. Geografia e Recursos Hidricos. [Digite o
Local da Editora]: Grupo A, 2021. E-book. ISBN 9786556902661. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556902661/. Acesso em: 12 AGO. 2023.

2 PINTO-COELHO, Ricardo M.; HAVENS, Karl. Gestdo de Recursos Hidricos em Tempos de Crise. [Digite o Local da
Editora]: Grupo A, 2016. E-book. ISBN 9788582713198. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788582713198/. Acesso em: 12 ago. 2023.

3 Araljo, E. L. G.; Rios, M. M. R.; Bezerra, L. I, M. (2020). Integracéo de politicas publicas no Brasil: o caso dos setores de
recursos hidricos, urbano e saneamento. Cad. Metrop, 22(48), 417-434.
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protecdo dos recursos hidricos, de corrente de desmatamento de pulverizacdo em
lavouras, falta de tratamento no saneamento béasico, acumulos inadequados do
recurso hidricos sem o estudo sécio ambiental na condicdo de preservagdo do meio
ambiente.

A partir de 2014 o Brasil passou a vivenciar os primeiros grandes indicativos de
que pode ser enorme a crise hidrica da sua histéria com problemas de seca em
regides que eram abundantes em recursos hidricos por falta de gestdo de recursos
naturais e alguns grandes centros com reservatorios hidricos com baixos niveis
contudo € necessario um controle através das leis que regulamentam 0s recursos
hidricos para que consigamos manter 0s niveis dos reservatorios hidricos naturais em
niveis que abastecem as populagées das regides onde encontram os reservatorios®.

Mundialmente o Brasil é considerado o maior reservatorio de dgua potavel do
mundo, entretanto esta menc¢ao néo tem evitado que se instale a crise hidrica na rotina
dos brasileiros, entretanto a escassez desse recurso afeta a economia e a qualidade
de vida da populacdo para tanto®.

O objetivo deste trabalho é analisar a regulamentacdo de sustentabilidade do

processo de conservacgao e preservacao dos recursos hidricos naturais no Brasil.

4 SANTELLO, Fabiana Lopes P. Direito tributario ambiental: recursos hidricos. [Digite o Local da Editora]:
Editora Manole, 2017. E-book. ISBN 9788578683498. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788578683498/. Acesso em: 09 mar. 2023.
> BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidrico. Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf; acesso em: maio de 2023
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2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVO

Analisar a regulamentacéo de sustentabilidade do processo de conservacao e

preservacao dos recursos hidricos naturais no Brasil.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO.

» Realizar uma abordagem sobre o processo de atual da preservacgao e
conservacao dos recursos hidricos;

» Reconhecer a importancia das técnicas utilizadas no manejo da agua e
seu reaproveitamento.

» Analisar as leis que regem sobre a preservacdo dos recursos hidricos

naturais e 0 seu cumprimento.
2.3 QUESTAO NORTEADORA

Todos nds podemos e devemos preservar 0s recursos hidricos, entretanto
qual é o papel do 6rgao fiscalizador? Qual é regulamentacdo que determina a
conservacdo e preservacdo? Quais as penalidades aplicadas em seu

descumprimento? Diante destas questdes abordaremos a situacao a nivel nacional.

13



3 JUSTIFICATIVA

7

Este estudo é importante para observar o envolvimento dos o6rgdos de
fiscalizacdo nacionais e analisar a responsabilidade e os recursos utilizados pelos
Estados na preservacgédo deste recurso.

A falta de armazenamento adequado e o controle deste recurso para
disponibilizacao para a populacdo impacta diretamente na economia.

Averiguar se o cumprimento da lei que regula estes recursos tem se mostrado
eficiente, e os meios de fiscalizacdo sdo adotados sdo efetivamente aplicados para

um controle e qualidade deste recurso

14



4 METODOLOGIA.

O presente estudo trata-se de uma revisao bibliografica narrativa, apreciada
pela forma de conduzir a pesquisa na sua especificidade como a prépria nomenclatura
fomenta “revisdo narrativa” nao utiliza critérios explicitos e sistematicos para a busca
e analise critica da literatura, contudo, busca pelos estudos e ndo necessariamente
precisa esgotar as fontes de informacdes, contudo ndo aplica estratégias de busca
sofisticadas e exaustivas e no desenvolvimento da pesquisa a selecdo dos estudos e
a interpretacdo das informag¢Bes podem estar sujeitas a subjetividade dos autores
como fonte primaria, todavia é adequada para a fundamentacéo teorica de artigos,

dissertacgdes, teses, trabalhos de conclusédo de cursos®.
4.1 COLETA DE DADOS

Contudo as fontes de informacdes utilizadas foram as bases de dados, de
acesso livre, SCIELO, BDTD, DATAJURI, Periédicos CAPES e RVBI, com as
seguintes palavras chaves: recursos hidricos; preservacao dos recursos hidricos; leis
e legislacdo; combinadas entre si utilizando logicas booleanas e os estudos
selecionados séo revisdes sistematicas de literatura e meta-analise, publicados entre

0s anos de 2014 a 2023 no idioma portugués ou traduzido.

4.2 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Os estudos selecionados sdo revisfes sistematicas de literatura e meta-
analise, publicados entre os anos de 2014 a 2023 no idioma portugués ou traduzido
para o portugués.

Sao critérios de inclusao artigos cientificos publicados de 2014 até 2023,
relacionados a preservacédo dos recursos hidricos. Sao critérios de exclusao: artigos
gue ndo compde assuntos relacionados e gque esteja escrito em lingua estrangeira

sem traducéo’ e fora da janela temporal pré-determinada.

6 ROTHER, Edna Terezinha. Revisé&o sistemética X revisdo narrativa. Editorial » Acta paul. enferm. 20 (2) » Jun 2007.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/lape/a/z7zZ4Z4GwYV6FR7S9FHTBYyr/; acesso em: Abr. 2023.
7 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
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4.3 SELECAO E ORGANIZACAO ANALISE DOS DADOS

A revisdo bibliografica €, de forma geral, a revisdo das pesquisas e das
discussbes de outros autores sobre o tema que sera abordado no trabalho de
pesquisa, ou seja: é a contribuicdo das teorias de outros autores para a sua pesquisa,

como esta exposto nesta pesquisa, conforme relatado os procedimentos por®.

8 PRODANOV, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho
académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013

16



5 REVISAO BIBLIOGRAFICA

5.1 RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAL

A disponibilidade de agua nos rios e aquiferos depende das condicGes
ambientais da bacia, da preservacao das condi¢cfes de infiltracdo do solo e das areas
de recarga. Portanto, a gestao dos recursos hidricos, com o objetivo de aumentar o
suprimento e reduzir a demanda, requer a implementacdo de medidas estruturais e
nao estruturais, de acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Essa gestdo também depende das politicas de conservacao e restricdo de usos por
meio de &reas protegidas. O uso da terra pode aumentar a demanda por 4gua e, ao
mesmo tempo, reduzir sua disponibilidade, e vice-versa®.

As areas protegidas (APs) sao espacos territoriais legalmente protegidos por
meio da legislacdo ambiental especifica, como definido por Cabral e Souza (2005).
Elas podem ser de protecdo integral ou uso sustentavel e pertencer a dominio publico
ou privado. As areas protegidas desempenham um papel determinante na
conservacao e protecdo dos mananciais hidricos'®.

A Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), inclui a criagdo de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEP)
como instrumento, atribuindo essa responsabilidade ao Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal. Esses espacos garantem a efetivacdo do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que trata do direito da sociedade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de qualidade de vida'*.

De acordo com a legislacdo ambiental brasileira, a rede de drenagem define as
areas de preservacdo permanente, como margens e nascentes, consideradas areas
de protecéo integral no planejamento e ordenamento municipal. No entanto, muitas
vezes, essas areas sao negligenciadas pelo poder publico municipal, e as ocupacdes
irregulares tanto em areas rurais quanto urbanas comprometem aspectos qualitativos
e quantitativos. Talvez um fator que tenha contribuido para o descuido com a agua

seja a crenga na sua abundancia ilimitada e em sua capacidade inesgotavel de

9 BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidrico. Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:

https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf; acesso em: maio de 2023.

10 CABRAL, Néjila Rejanne Julio; SOUZA, Marcelo Pereira de. Area de Protecdo Ambiental: planejamento e gestéo de
paisagens protegidas. 2002.disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/001281869; acesso em: 102 ago. 2023

11 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1.981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ constitui%C3%A7ao_compilado.htm>
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renovacao e depuracgdo, enquanto pouco se tem dado atengdo a essas questdes de
ocupacdo irregular, resultando em um passivo ambiental incalculavel no pais!?.

Dessa forma, a ocupacao inadequada do espaco rural e urbano compromete
uma grande quantidade dos recursos hidricos disponiveis na Bacia Hidrogréfica.
Segundo Ziani, a Bacia Hidrografica é caracterizada como uma area drenada por um
rio ou sistema fluvial, funcionando como um sistema aberto, no qual todos os
elementos, materiais e energias presentes no sistema possuem fungdes proprias e
estdo estruturados e intrinsecamente relacionados entre si. Um rio é considerado um
sistema aberto, com fluxo continuo da nascente a foz, determinando a dinamica fluvial
ao longo de milhares de anos?'s.

As alteracdes humanas no perfil longitudinal ou na secéo do leito do rio tém
reflexos nos demais canais da rede hidrogréfica, e tudo o que ocorre na bacia
hidrografica afeta direta ou indiretamente os rios e a qualidade e quantidade da agua.
Por exemplo, os impactos causados por barragens para geracao de energia elétrica e
captacdes para grandes projetos de irrigacao alteram a dinamica tanto a montante
guanto a jusante desses pontos.

Ao elaborar os Planos de Acao previstos pelos Planos de Bacia, € importante
considerar que as politicas de conservacdo devem se somar a perspectiva de
manutencdo da qualidade ambiental, sendo um dos principios para atender ao
Enquadramento das 4guas. O uso adequado da terra, com respeito as areas a serem
protegidas por sua funcdo ambiental e a adogcdo de praticas que favorecam a
infiltracdo, reduzindo o escoamento superficial e, consequentemente, a carga de
sedimentos transportados, evita 0 assoreamento dos leitos dos rios. Além disso, um
sistema adequado de saneamento ambiental nas propriedades rurais e cidades
contribui para a conservacdo da agua’4.

A existéncia de Areas de Preservacdo Permanente, Unidades de Conservacao
e outros fragmentos com vegetagdo, tanto em centros urbanos quanto em areas

rurais, contribui para o processamento e acumulo de agua nos mananciais superficiais

12 MEIER, Mara Alini; BASSO, Luis Alberto. A representagéo e a representatividade social do Comité de Bacia Hidrografica dos
Rios Vacacai e Vacacai-Mirim/RS. Geografia Ensino & Pesquisa, p. 117-134, 2014.disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/index.php/geografia/article/view/14871; acesso 12 ago. 2023.

13 ZIANI, Patricia; FOLETO, Eliane Maria; WOLLMANN, Céassio Arthur. Andlise e Caracterizacdo Geografica da Bacia
Hidrogréfica do Alto Jacui/RS. Ciéncia e Natura, v. 39, p. 58-74, 2017.disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/4675/467553604005.pdf;

14 Tuccl, €. E. M.; MENDES, C. A. C. Curso de avaliacdo ambiental integrada de bacia — Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Qualidade Ambiental. Brasilia: Rhama Consultoria Ambiental, 2006.
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e subterraneos. A adesao a legislacdo do Cadigo Florestal Brasileiro, por meio do
Cadastro Ambiental Rural, que visa o planejamento ambiental das propriedades,
aliada a implantacdo de Unidades de Conservagdo, melhora as condi¢bes de
acumulacao hidrica na bacia hidrogréfica.

Essas areas designadas como espacos territoriais especialmente protegidos,
conforme previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, desempenham um papel
crucial na promocéao da sustentabilidade ambiental. Tucci e Mendes ressalta que um
dos principais desafios do Brasil no século XXI ser& garantir o suprimento adequado
de agua para as regides metropolitanas e urbanas. Diante desse cenario, 0 aumento
do investimento no tratamento da &agua, a criacdo de &areas protegidas e a
implementacdo efetiva da compensacdo por servicos ambientais (CSA) podem
amenizar problemas futuros relacionados a diminuicao da qualidade da 4gua e manter
os estoques hidricos subterraneos?®.

A consolidacdo das areas protegidas e a criacdo de novas Unidades de
Conservacdo tornam-se fundamentais, pois a ocupacao inadequada do espaco
compromete 0s ecossistemas que ainda fornecem servicos ecossistémicos a
comunidade. Essas éareas desempenham servicos ambientais, incluindo o
processamento da agua, que reduz o problema de inundac¢des e contribui para a
regularizacdo da vazao durante periodos de estiagem. Além disso, Medeiros (2006)
destaca que a criacdo de areas protegidas também pode ser considerada uma
estratégia de controle do territério, estabelecendo limites e dindmicas de uso e
ocupacao especificos, contribuindo para a manutencédo da qualidade ambiental e da

agua’®.

5.2 POLITICAS NACIONAIS E ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Além dos instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional e Estaduais de
Recursos Hidricos, existem outras ferramentas de grande importancia para a gestéao
dos recursos hidricos. Isso inclui os instrumentos de ordenamento, como os Planos
Diretores municipais, e as areas protegidas que sao obrigatoriamente definidas por lei

em qualquer municipio. Essas areas protegidas englobam, no minimo, as Areas de

5 Tuccl, €. E. M.; MENDES, C. A. C. Curso de avaliacdo ambiental integrada de bacia — Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Qualidade Ambiental. Brasilia: Rhama Consultoria Ambiental, 2006.
16 FARAH, M. F. S. (2011). Administrago pUblica e politicas pUblicas. Revista de Administracéo Publica, 45(3), 813-836
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Preservacdo Permanente (APP), a Reserva Legal (RL) e as Unidades de
Conservagéo (UCs) que ainda serdo instituidas?'’.

A Lei n° 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), respalda a necessidade de criagdo de territérios especialmente protegidos
para a manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado. Ela delega a
responsabilidade aos governos municipais, estaduais e federais nesse
sentido*®.(BRASIL, 1981).

As éareas protegidas, que ja existem legalmente em todas as unidades
municipais, tém como funcdo principal a protecdo dos recursos hidricos. Elas séo
disciplinadas pelo Codigo Florestal Brasileiro, Lei n°® 12.651/12, que abrange as Areas
de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal de uso restrito (BRASIL, 2012).

O Codigo Florestal define a Area de Preservacdo Permanente (APP) como uma
area protegida, com ou sem vegetacdo nativa, cuja funcdo ambiental & preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e garantir o bem-estar das populacdes
humanas (BRASIL, 2012, art.3, inciso Il). Sao consideradas APP as areas que cercam
cursos d'adgua, nascentes, olhos d'dgua, reservatorios de agua, lagos e lagoas
naturais ou artificiais, encostas com declividade superior a 45°, restingas, manguezais,
bordas de chapadas e tabuleiros, topo de morros e areas com altitude superior a 1800
metros, entre outros (BRASIL, 2012, art. 4).

A Reserva Legal é definida como a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de forma
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promover a conservacao da biodiversidade,
além de abrigar e proteger a fauna silvestre e a flora nativa®® art.3, inciso 1ll. O
percentual da area a ser conservada como reserva legal depende do bioma em que
esta localizada. O Cadastro Ambiental Rural, obrigatorio para os produtores rurais,

tem como objetivo o planejamento ambiental da propriedade.

17 BRASIL. Presidencia da Republica. LEI FLORESTAL N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm; acesso em: abr. 2023.
18 BRASIL. Presidencia da Republica. LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm; acesso em: 13 ago. 2023.
19 BRASIL. Presidencia da Repuiblica. LEI FLORESTAL N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm; acesso em: abr. 2023
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Além das areas previstas por lei, existem areas instituidas pelo poder publico,
sob responsabilidade das trés instancias de poder. Essas areas séo as Unidades de
Conservacao (UCs), regulamentadas pela Lei n® 9.985/00, que estabelece o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC). O SNUC define as UCs
como espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, que possuem caracteristicas naturais relevantes e foram legalmente
instituidas pelo Poder Publico. Elas possuem objetivos de conservagédo e limites
definidos, sendo submetidas a um regime especial de administragédo e recebendo
garantias adequadas de prote¢&o?°. (BRASIL, 2000).

O SNUC organizou e sistematizou diferentes tipos de areas protegidas que ja
existiam no Brasil, criando um conjunto de UCs que abrangem as esferas federal,
estadual e municipal. A lei estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacéo
e gestdo dessas UCs dentro de suas respectivas esferas. As UCs integrantes do
SNUC séo divididas em dois grupos com objetivos e perspectivas diferentes.

O primeiro grupo é o das UCs de Protecao Integral, que tém como objetivo
principal a preservacgdo da natureza, permitindo apenas o uso indireto dos recursos
naturais e atividades de recreacdo, lazer e pesquisa cientifica. Esse grupo inclui as
categorias de Estacdo Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre?!.

O segundo grupo é o das UCs de Uso Sustentavel, que permitem o uso direto
dos recursos naturais, desde que seja de forma sustentavel, sem comprometer os
recursos e processos ecoldgicos. Esse grupo engloba as categorias de Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e

Reserva Particular do Patrimdnio Natural?2.

5.3 RECURSOS HIDRICOS - VISAO GERAL

Desde tempos antigos, a agua tem sido um elemento fundamental para o

sucesso de uma sociedade em uma determinada regido e pode-se afirmar que 0s

20 BRASIL. Presidéncia da Republica. LEI N° 9.985, DE 18 DE JUNHO DE 2000. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm; acesso em: abr. 2023.
21 Op. Cit
22 Op. Cit
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recursos hidricos representam os alicerces do desenvolvimento econémico de um
pais. Uma economia sem acesso direto a recursos hidricos esta suscetivel a crises e
a cenarios econdmicos disfuncionais. A escassez desse recurso também faz com que
paises ou regides dependam de outras na¢des para sustentar suas economias, o que,
por sua vez, impede que desenvolvam economias sélidas e robustas?3.

Os recursos hidricos sdo abundantes em todo o mundo, no entanto, apenas
uma pequena parcela desse total esta disponivel para atender as necessidades da
populacdo em geral. Dos recursos hidricos disponiveis, aproximadamente 2,5% s&o
agua potavel, pronta para atender a populacdo global. Dessa porgéo, 69% encontra-
se nas calotas polares, 30% sdo aguas subterraneas e 1% esta em rios e lagos, onde
é mais explorada?®.

A gestao eficaz dos recursos hidricos em diferentes regides do mundo enfrenta
varios desafios contemporaneos, incluindo questdes climéaticas que afetam todo o
sistema natural, a contaminac&o dos corpos d'agua por diversas substancias e o uso
excessivo na agricultura e pecuaria sem tratamento adequado?.

Os recursos hidricos desempenham um papel crucial nas economias nacionais,
estaduais e microrregiées em todo o mundo. Gerencia-los de maneira sistematica &
fundamental para a estabilidade econémica. A escassez de 4gua ja afeta a producéo
em setores especificos da economia. Nesse contexto, a implementacéo de estratégias
de preservacédo dos recursos, seja em organizagdes publicas ou privadas, é a solucéo
mais viavel para mitigar os danos ambientais e os impactos nos reservatorios2®

Considerando esse cenario abordado, o gerenciamento dos problemas
ambientais causados pela atividade humana e das questfes naturais relacionadas a
eles representa um dos desafios mais complexos enfrentados pela humanidade
(GOMES; BARBIERI, 2004). De acordo com Tundisi (2008), uma gestdo eficaz dos
recursos hidricos globais requer uma cooperacao intensa em nivel mundial. O autor
também observa que a administracdo por bacias hidrograficas ja € uma realidade em

muitas regides do mundo, com resultados satisfatérios, como na América do Sul.

23 | OPES, M. M.; Neves, F. F. (2018). A Gestao de Recursos Hidricos no Brasil: Um Panorama Geral dos Estados. FACEF
Pesquisa: Desenvolvimento e Gestéo, 20(3), 337-350.

24 ASSUMPGCAO, R. F. et al. (2017). Possiveis contribuicdes da integragéo das politicas publicas brasileiras a reducéo de
desastres. Saude e Debate, 41, 39-49.

25 CARMO, Wagner. A agua como bem de uso comum do povo. Coluna: Natureza Juridica, mar. 2018. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/a-agua-como-bem-de-usocomum-do-povo.

26 REZENDE, L. A. A (2016). Crise Hidrica e o Direito Brasileiro: Problemas de Governanca na PoliticaNacional de Recursos
Hidricos. TCC (Curso de Direito), Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.
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5.4 RECURSOS HIDRICOS NACIONAL

7

O Brasil é reconhecido internacionalmente pela abundancia de recursos
hidricos e pelo desenvolvimento de uma extensa gama de leis e politicas publicas
ambientais, que tém sido elaboradas desde a década de 1970 com o propésito de
gerenciar, supervisionar, proteger e preservar 0s recursos naturais disponiveis no
pais.

Estima-se que entre 12% e 16% da agua doce potavel do mundo esteja
disponivel no Brasil conferindo ao pais uma posicao privilegiada em comparagdo com
outras nacgdes. Devido a diversidade geografica e a heterogeneidade da sociedade,
os volumes de agua variam significativamente entre as diferentes regides?’.

Apesar da ampla disponibilidade de recursos hidricos no pais, a complexidade
e a disparidade na distribuicdo desses recursos pelo territério brasileiro séo
caracteristicas que precisam ser levadas em consideracdo na implementacédo de
estratégias de gestéao?.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que é responsavel pela
gestao hidrica a nivel nacional, a regido Norte abriga cerca de 68% dos recursos
hidricos do pais, seguida pelas regides Centro-Oeste com 16%, Sul com 7%, Sudeste
com 6% e Nordeste com 3% e as vazfes meédias anuais dos rios brasileiros, variam
de 250 m3/s a 11.000 m3/s, sendo as maiores vazdes encontradas na regido norte e
centro-sul do pais. Essa variacdo nas vazbes € influenciada pelas caracteristicas
geogréficas e climaticas de cada regido?°.

Observa-se que as regibes do pais com menor disponibilidade de recursos
hidricos sdo também as mais densamente povoadas, o que enfatiza ainda mais a
importancia de uma gestao sistematica dos recursos nacionais.

Os recursos hidricos do Brasil ndo se limitam apenas as fronteiras nacionais.
Uma parcela significativa dos rios brasileiros é compartilhada com paises sul-

americanos, como ocorre nas regides Norte, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Isso abre

27 FERREIRA, S. M.; Debeus, G. (2018). Avaliac@o dos modelos de gestéo ao longo da histéria em Portugal e Brasil: um olhar
acerca das tendéncias internacionais nas politicas hidricas. Revista Geografia em Atos, 9(2), 22-43
2 Op. Cit
29 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Panorama do enquadramento dos corpos d’agua do Brasil. Brasilia: ANA, 2017.
124 p.
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possibilidades de cooperacdo entre os paises que compartilham esses recursos
hidricos e fortalece as relacdes internacionais®.

A demanda por recursos hidricos no Brasil esta em constante crescimento, com
um aumento significativo de 80% na retirada de agua do ambiente. A ANA prevé um
aumento adicional de cerca de 30% até 2030. Essa evolu¢do no uso da agua esta
diretamente relacionada aos processos de desenvolvimento econdmico e urbanizacao
do pais®?.

Devido a sua estrutura federal com 27 unidades federativas e um sistema
descentralizado de gestdo de recursos hidricos, o Brasil permite que as unidades
federativas gerenciem 0s recursos em seus territorios e desenvolvam suas proprias
leis e politicas publicas ambientais, considerando suas particularidades e
caracteristicas geogréficas.

Assim como em todos os setores de um pais, a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil enfrenta desafios consideraveis. Conforme destacado por Tundisi e
Matsumura-Tundisi, a capacitacdo técnica e a formacdo adequada dos gestores em
niveis federal e estadual representam desafios a serem superados, uma vez que

esses fatores tém uma influéncia direta na eficiéncia da gestdo??.

5.5 POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil é reconhecido internacionalmente por sua riqueza em recursos
ambientais, bem como por sua extensa legislacdo e politicas publicas desenvolvidas
ao longo dos anos para o0 gerenciamento, fiscalizac&o, protecdo e conservacao do
meio ambiente e dos recursos naturais do pais.

Peccatiello observa que o complexo arcabouco legal ambiental brasileiro se
desenvolveu como resposta as pressdes dos movimentos ambientalistas
internacionais, que tiveram inicio na década de 19503,

Seguindo uma visdo geral, o desenvolvimento das politicas ambientais no

Brasil percorreu trés fases distintas desde a descoberta do pais em 1500. Essas fases

30 Op.Cit
31 Op. Cit.
2 TUNDISI, J. G.; Matsumura-Tundisi, T. (2020). A Agua. S&o Carlos: Ed. Scienza

3 PECCATIELLO, A. F. O. Politicas publicas ambientais no Brasil: da administracdo dos

recursos naturais (1930) a criacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(2000). Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.24, n.5, p.71-82, 2011.
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incluem: uma fase fragmentaria, caracterizada pela exploracdo desenfreada dos
recursos naturais; uma fase setorial, marcada pelo estabelecimento das primeiras
legislacdes e instrumentos de gestdo dos recursos naturais para recursos de valor
econdmico; e uma fase holistica, caracterizada pelo entendimento do ambiente como
um todo e pela promocéo da ideia de uso sustentavel dos recursos.

Na fase holistica, que comecou na década de 1970, a énfase na utilizacao
sustentdvel dos recursos naturais foi amplamente disseminada por meio do
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas ambientais. Essas politicas
desempenham um papel fundamental na orientacdo do sucesso, estabilidade e
solidez de uma sociedade, influenciando diretamente a vida dos cidaddos3*.

As politicas de recursos hidricos, tanto em nivel nacional quanto estadual, que
serdo abordadas neste estudo, estdo alinhadas com os principios estabelecidos por
Hofwegen e Svendsen e estes principios incluem o acesso a agua para atender as
necessidades basicas da vida, a promocdo do uso adequado dos recursos pela
geracao atual, a transparéncia e a participagcao social nos processos relacionados aos
recursos hidricos®.

Como destacado por Tundisi e Matsumura-Tundisi, a legislacdo ambiental
brasileira passou por varias modificacfes desde a disseminacdo do conceito de uso
sustentavel a partir da década de 1970. Atualmente, ela estabelece uma estrutura
institucional clara e abraga conceitos de sustentabilidade e tecnologia, permitindo a

visualizagdo e a previsdo de cendrios futuros para os recursos hidricos®®.

5.6 POLITICAS PUBLICAS E GESTAO AMBIENTAL

Se examinarmos minuciosamente o0 processo de formulagdo e
desenvolvimento das politicas publicas, € possivel observar que, no cerne de cada
uma delas, estédo as necessidades humanas que foram identificadas e transformadas
em questbes de direitos®’. A andlise das politicas publicas como uma area de estudo

e disciplina académica surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) no inicio do

34 ARAUJO, E. L. G.; Rios, M. M. R.; Bezerra, L. |, M. (2020). Integracéo de politicas publicas no Brasil: 0 caso dos setores de
recursos hidricos, urbano e saneamento. Cad. Metrop, 22(48), 417-434.
» HOFWEGEN, P.; SVENDSEN, M. A vision of water for food and rural development. 2000.Disponivel em:
http://lwww.hubrural.org/IMG/pdfiwaterfor_foodvision.pdf. Acesso em 15 ago. 2023.
36 TUNDISI, J. G.; Matsumura-Tundisi, T. (2020). A Agua. S&o Carlos: Ed. Scienza
3 PEREIRA, R. M V.; Medeiros, R. (2009). A aplicagdo dos instrumentos de gestdo e do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos na Lagoa Rodrigo de Freitas, RJ, Brasil. Revista Ambiente & Agua, 4(3), 211-229.
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século XX, com o objetivo de compreender cientificamente a agdo dos governos:.
Atualmente, as politicas publicas sdo um tema comum de discussdo, embora nem
todos compreendam plenamente sua abrangéncia e significado real. Segundo Souza
e Barros, politicas publicas sdo acdes promovidas pelo governo, com foco no bem
comum, direcionadas a coletividade e executadas com a participacdo desta, sendo
eficazes quando atendem a quatro elementos essenciais: 1) base legal; 2) recursos e
infraestrutura institucional adequados; 3) planejamento (programas, planos, projetos
e metas); 4) controle social (envolvimento dos cidaddos por meio de 0Orgaos
colegiados)®.

Esses quatro aspectos ainda carecem de analise em muitos municipios
brasileiros, que precisam organizar e planejar suas futuras acbes em relacdo ao
saneamento ambiental. Em grande parte do pais, ainda ndo h&d uma estrutura
consolidada para o planejamento e implementacdo de acdes nesse campo,
possivelmente devido a décadas de negligéncia em relacéo as politicas publicas*°.

E importante destacar que existe uma ligacido direta entre as questdes
ambientais e as politicas publicas, ja que a sociedade demanda ac¢des abrangentes e
interdisciplinares para abordar amplamente as questdes sociais e ambientais (Ferreira
& De Gregori, 2018). As demandas sociais orientam a forma como as intervencdes
politico-administrativas devem ser realizadas, com base na legislacéo e nas politicas
publicas. Essas demandas, por sua vez, estdo cada vez mais relacionadas a questdes

socioambientais, exigindo mudancas ao longo do tempo e em diferentes contextos**.

5.7 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — PNRH

A PNRH trouxe uma inovacao importante, tratando a 4gua como um bem de

dominio publico com valor econémico, abolindo a ideia de aguas particulares que

38 Farah, M. F. S. (2011). Administracéo publica e politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, 45(3), 813-836.

i SOUZA, T. S. D. &Barros, A. P. D. (2007). Meioambiente e politicas publicas. Rede de Defesa Ambiental do Cabo de
Santo Agostinho. Carteira de projetos: planos de agdo comunitarios de meio ambiente/Projeto Nucodema. Cabo de Santo
Agostinho, PE: Rede de Defesa Ambiental do Cabo de Santo Agostinho.

40 pITERMAN, A., Heller, L., & Rezende, S. C. (2013). (A falta de) Controle social das politicas municipais de saneamento: um
estudo em quatro municipios de Minas Gerais. Saude e Sociedade, 22(4), 1180-1192.

4 PECCATIELLO, A. F. O. Politicas publicas ambientais no Brasil: da administragcdo dosrecursos naturais (1930) a criagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (2000). Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.24, n.5, p.71-82,
2011.
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estava presente no antigo Cédigo de Aguas. Isso teve impacto direto na esfera
econdmica e social*?.

A PNRH foi criada em conformidade com o Art. 21, inciso 19° da Constituicdo
Federal de 1988, que tratou da criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1988). A PNRH se baseia em principios como a gestao
eficaz para garantir usos multiplos da agua, gerenciamento descentralizado e a bacia
hidrogréafica como unidade de gestédo*3.

Na implementagédo da PNRH, o governo federal e os governos estaduais tém
funcdes distintas. O governo federal deve assegurar o funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), emitir outorgas para o
uso dos recursos hidricos e estabelecer e gerenciar um sistema de informacgdes sobre
0s recursos hidricos em todo o territério nacional. Enquanto isso, 0S governos
estaduais sdo responsaveis por implementar e gerir sistemas estaduais de
informacdes sobre o0s recursos hidricos, bem como supervisionar tecnicamente as
obras hidricas, emitir outorgas e regulamentar e fiscalizar todas as atividades
relacionadas aos recursos hidricos*4.

O Art. 5 da PNRH estabelece os instrumentos para a efetivacdo da politica,
detalhados em diferentes sec¢des ao longo do texto da norma. Esses instrumentos sao
interdependentes e devem ser integrados a outras politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente, e incluem Planos de Recursos Hidricos, a classificacdo dos corpos
d'agua de acordo com os usos predominantes da agua, a outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a compensacao
para municipios e um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SINGERH)*®.

Em 2017, a PNRH completou 20 anos desde a sua promulgacdo. Ao longo

desse periodo, a norma demonstrou eficiéncia em sua abordagem in loco, integrada

4 Rezende, L. A. A (2016). Crise Hidrica e o Direito Brasileiro: Problemas de Governanca na PoliticaNacional de Recursos
Hidricos. TCC (Curso de Direito), Centro Universitario de Brasilia,Brasilia, DF, Brasil.

43 pereira, R. M V.; Medeiros, R. (2009). A aplicacao dos instrumentos de gestéo e do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos na Lagoa Rodrigo de Freitas, RJ, Brasil. Revista Ambiente & Agua, 4(3), 211-229

44 BRASIL. Lei n. 9.433/1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
12 da Lei n2 8.001, de 13 de marg¢o de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm; acesso em: 13 ago. 2023.

4 COSTA, L. B.; CUNHA, F. S. E LIMA, E. C. Andlise geoambiental integrada da sub-bacia hidrogréfica do riacho Santana,
como subsidio ao planejamento ambiental. GEO Temas, Rio Grande do Norte: Brasil, v. 4, n. 1, p. 27-37, jan./jun., 2014.
CABRAL, N. R.J.; SOUZA, M. P. Area de Protecdo Ambiental: planejamento e gest&o de paisagens protegidas. 2. ed. S&o
Carlos: RiMa, 2005.
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e descentralizada. No entanto, como em qualquer area de conhecimento e atuacéao,
existem lacunas que ainda precisam ser preenchidas para alcancar a exceléncia na
implementacgé&o da politica de recursos hidricos.

A falta de preenchimento dessas lacunas e a dificuldade em alcancar uma
gestao total ou parcial dos instrumentos propostos na lei representam obstaculos que

a PNRH enfrenta. como apontado por Correia“®.

5.8 POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a PNRH, os estados tém autonomia para gerenciar seus
préprios recursos hidricos. Dada a vasta extensdo territorial do Brasil, a gestédo
descentralizada e integrada se mostra a mais viavel. Portanto, cada estado
desenvolve sua propria politica de gestdo hidrica, em colabora¢cdo com o governo
federal. E fundamental que essas politicas estejam alinhadas com a PNRH, que
orienta o sistema hidrico nacional.

A heterogeneidade das regides hidricas brasileiras, combinada com as
disparidades sociais, econdmicas e culturais, reforca a necessidade de uma gestao
sistematica dos recursos hidricos no Brasil 4 . Cada regido possui suas
particularidades Unicas, que influenciam diretamente na disponibilidade e na gestéao
dos recursos hidricos.

As regides Norte e Centro-Oeste se destacam pela abundancia de recursos
hidricos e pelas baixas taxas de poluicdo que afetam o recurso. No entanto, a falta de
saneamento e a urbanizacédo limitada tornam a qualidade da agua uma questdo de
salde publica, devido a propagacdo de inimeras doencas relacionadas a agua®.

A Regido Nordeste é caracterizada pela escassez de recursos hidricos, devido
a fatores geograficos, topograficos e climéticos. Essas caracteristicas ndo permitem
gue a regido tenha uma quantidade adequada de recursos hidricos, enfatizando ainda

mais a necessidade de uma gestéo sistematica*®.

“ Correia, C. M. C. et al (org.). (2018). Com partilhando experiéncias das aguas de Minas
Gerais. 2 v. Belo Horizonte: IGAM.
47 Ramos, M. Gest&o de recursos hidricos e cobranca pelo uso da agua. Rio de Janeiro: FGV.2007

48 MEIER, M. A.; BASSO, L. A. . A representacao e representatividade social do Comité de Bacia Hidrogréafica dos rios Vacacai
e Vacacai-Mirim/RS. Geografia. Ensino & Pesquisa (UFSM), v. 18, p. 117-134, 2014.

4 Op. Cit.
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Embora a urbanizacdo na Regido Nordeste seja menos intensa, ela também
tem um impacto direto na qualidade e na quantidade dos recursos hidricos. Nas
ultimas décadas, houve um aumento significativo da atividade agricola na regido, que
demanda grandes volumes de agua para sua subsisténcia®°.

Por fim, as regides Sul e Sudeste, com disponibilidade razoavel de recursos
hidricos, enfrentam desafios devido a atividade industrial e as altas taxas de
urbanizacdo. Um aspecto notavel é a relacdo entre a concentracdo populacional e a
disponibilidade hidrica nessas regides.

A legislacdo de recursos hidricos vigente no Brasil, assim como em grande
parte dos estados brasileiros, € progressista e fundamental para a organizagao
territorial do pais. No entanto, sua implementacdo exige mudancas significativas por
parte dos gestores publicos e dos usuarios, uma vez que demanda abertura ao

processo de estabelecimento de parcerias®?.

5.9 RECURSOS HIDRICOS EM RONDONIA

O processo de elaboracdo e aprovacdo da Lei de Recursos Hidricos em
Ronddnia teve seu inicio com o convite da Comisséo de Meio Ambiente do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Rondénia (CREA/RO) a diversos
orgaos e instituicdes para colaborarem na organizacédo do "I Seminéario Estadual de
Recursos Hidricos" (I SERH)%2.

Neste evento, foi criado o "Movimento de Cidadania Encontro das Aguas de
Rondo6nia," coordenado pelo CREA/RO e com a presenca de autoridades como o
entdo Governador do Estado, Sr. José de Abreu Bianco, Deputados Federais e
Estaduais, e o Dr. Raymundo José Santos Garrido, representante da Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Professores e alunos do Departamento de Geografia da Universidade Federal
de Rondonia (UNIR) desempenharam um papel ativo no evento. No ano de 1999, o

50 MEIER, M. A.; BASSO, L. A. . A representacao e representatividade social do Comité de Bacia Hidrogréafica dos rios Vacacai
e Vacacai-Mirim/RS. Geografia. Ensino & Pesquisa (UFSM), v. 18, p. 117-134, 2014.

51 RIO GRANDE DO SUL. Politica Estadual de Recursos Hidricos. Lei n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp>. Acesso em: 3 out. 2023.

52 Ferreira, M. P. R., & De Gregori, I. C. S. (2018). Politicas Publicas para o Desenvolvimento Ambiental: a

Complexidade dos Desafios Ambientais na Sociedade Moderna. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE),
5(2), 847-865.
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CREA/RO convidou a UNIR e duas professoras do Departamento de Geografia
participaram da elaboracdo do Anteprojeto da Lei Estadual de Recursos Hidricos. No
entanto, devido a divergéncias e mudancas ao longo do processo, apenas uma
pequena equipe concluiu a proposta.

O Anteprojeto da Lei Estadual de Recursos Hidricos foi apresentado
publicamente no "Il Seminario Estadual de Recursos Hidricos" em dezembro de 1999.
Posteriormente, o documento foi entregue pessoalmente ao Governador do Estado e
encaminhado a Assembleia Legislativa®.

Na Assembleia Legislativa, o projeto passou por revisdes e analises, resultando
em um substitutivo. Diante disso, uma comissao da UNIR, composta por professores
e alunos, solicitou uma audiéncia com o Deputado Daniel Pereira para discutir as
diferencas entre o anteprojeto original e o substitutivo.

ApoOs essas discussdes, o projeto foi novamente revisado e, ap0s consulta a
sociedade rondoniense, foi finalmente encaminhado para votacdo. Durante o
processo, foi fundamental a mobilizacdo da UNIR e de diversos segmentos da
sociedade para garantir uma ampla participacdo no debate sobre a lei**.

A elaboracéo e aprovacao da Lei de Recursos Hidricos em Ronddnia foi um
processo que envolveu diversas etapas de discusséo, revisdes e contribuicbes de
diferentes setores, destacando a importancia da participacdo da sociedade na

formulacéo de politicas publicas relacionadas a gestédo dos recursos hidricos.

5.10 GESTAO AMBIENTAL URBANA:

O desenvolvimento de uma regidao implica em atender a diversas e variadas
necessidades e restricbes sob a perspectiva da gestao e participacdo da comunidade.
A intervencdo no ambito da gestao passou a requerer novas abordagens e de maneira
mais especifica, a gestdo ambiental envolve a completa integracdo de objetivos e
estratégias ambientais nos planos das instituicdes, tanto publicas quanto privadas e

amplia essa definicdo ao destacar que a gestdo ambiental deve se basear em uma

3 Souza, T. S. D. & Barros, A. P. D. (2007). Meioambiente e politicas publicas. Rede de Defesa Ambiental do Cabo
de Santo Agostinho. Carteira de projetos: planos de acdo comunitarios de meio ambiente/Projeto Nucodema. Cabo de Santo
Agostinho, PE: Rede de Defesa Ambiental do Cabo de Santo Agostinho.

>4 Pereira, R. M V.; Medeiros, R. (2009). A aplicacdo dos instrumentos de gestéo e do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos na Lagoa Rodrigo de Freitas, RJ, Brasil. Revista Ambiente & Agua, 4(3), 211-229.
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abordagem sistémica, que implica na incorporacao da dimensdo ambiental em todos
0s niveis da organizacéo®®.

A Politica Nacional de Meio Ambiente estabelece que 0 meio ambiente € um
bem publico e, portanto, deve ser protegido®. No entanto, essa realidade se manifesta
mais claramente em municipios com recursos mais abundantes, onde € possivel
encontrar Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e Fundos Municipais de Meio Ambiente (Rodrigues et al., 2016). No entanto,
essa abordagem deve ser aplicada em todos 0s municipios, uma vez que a¢des em
um local podem afetar adversamente areas distantes, destacando a importancia de
uma visao holistica do meio ambiente.

Reconhecendo as deficiéncias locais, torna-se evidente que existem outros
desafios na gestdo ambiental municipal, como a falta de participacdo da sociedade
civil nesse contexto. Conforme observado por Leme (2010), "implementar politicas
publicas com a colaboragcédo de uma variedade de atores sem um acordo adequado é
uma tarefa quase impossivel". As administracdes municipais enfrentam dilemas em
relacdo a gestdo ambiental, como promové-la, envolver os cidadaos e criar estratégias
de conscientizacdo ambiental. Além disso, em muitas prefeituras do Brasil, falta
sensibilidade ambiental, o que se torna crucial para o desenvolvimento de um
municipio, uma vez que 0 meio ambiente € uma condicionalidade essencial para a

qualidade de vida da populacao (Barbosa & Kravetz,

5.11 CONTROLE DOS RECURSOS HIDRICOS

Nos ultimos anos, a 4gua se tornou uma das principais questdes na agenda
politica, tanto em ambito nacional quanto internacional, especialmente devido aos
conflitos de uso decorrentes da escassez e poluicdo. Com o objetivo de minimizar
esses conflitos, os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecem
gue a agua € um bem de dominio publico compartilhado entre a Unido e os estados.

Reconhece-se que a agua é um recurso natural limitado e possui valor econémico.

= Piterman, A., Heller, L., & Rezende, S. C. (2013). (A falta de) Controle social das politicas municipais de saneamento: um
estudo em quatro municipios de Minas Gerais. Saude e Sociedade, 22(4), 1180-1192.

56 GODOQY, V. N.; CRUZ, R. C. Autogestéo dos Recursos Hidricos-Estudo de Caso da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria-
RS. Ciéncia e Natura, v. 38, n. 2, p. 980-997, 2016. https://doi.org/10.5902/2179460X21911
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Em situacbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos deve ser
direcionado ao consumo humano e a dessedentacdo de animais.

A gestdo dos recursos hidricos deve promover sempre o uso mdultiplo das
aguas, e a unidade territorial de referéncia € a bacia hidrogréfica. A gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada, envolvendo a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. No Brasil, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) concentra-se nos usos da agua, diferentemente de outros paises
que também buscam preservar a qualidade ecoldgica dos rios e, consequentemente,
da agua®’.

Segundo a PNRH (1997), a 4gua € considerada um bem publico que deve ser
compartilhado para atender aos interesses coletivos da populagdo como um todo. O
uso prioritario da 4gua é destinado ao consumo humano e a dessedentacdo de
animais, pois é considerada vital para a vida, garantindo assim o acesso de toda a
populacdo. Nos demais usos, nenhum deve ser privilegiado, introduzindo-se assim o
conceito de usos mdltiplos da agua. Além de atender a esses multiplos usos, uma
parcela de 4gua deve ser mantida no leito dos rios como vazéo ecoldgica, garantindo
a sobrevivéncia das espécies aquaticas (BRASIL, 1997).

O Brasil segue a tendéncia mundial, estabelecendo, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, a propriedade estatal sobre os corpos de agua, tanto
superficiais quanto subterraneos, e definindo diretrizes para a gestdo dos recursos
hidricos pelo poder publico por meio de um Sistema. Para isso, foram criados os
Comités de Bacia como instancias de participacéo direta da comunidade no processo
decisério relacionado aos recursos hidricos. A descentralizacdo da gestéo, por meio
dos Comités, consolida o processo de democratizacdo das decisbes, levando em
consideracdo a geografia de um pais com dimensfes continentais e grande
diversidade entre suas bacias hidrogréaficas®®.

A integracdo, descentralizacdo e participacdo sdo concretizadas por meio da
composicdo dos comités e dos oOrgdos do Sistema de Recursos Hidricos. A
composicao dos Comités de Gerenciamento segue uma paridade de representantes,

com 40% dos membros sendo usuérios da dgua, 40% representando a populacdo da

57 ANA - AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Levantamento da Agricultura Irrigada por Pivds Centrais no Brasil para o Ano de
2014. Brasilia - DF, 2016. 33 ISBN 978-85-8210-034-9. Disponivel em: http:// https://is.gd/3JY68L

%8 BRASIL. Presidencia da Republica. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm; acesso em: abr. 2023.
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bacia e 20% representando 6rgados da administracdo federal, estadual e municipal.
Essa composicéo tem a funcéo de deliberar em primeira instancia administrativa sobre
os conflitos relacionados aos recursos hidricos e estabelecer o ritmo das intervencdes
necessérias para a implementacao dos instrumentos de gerenciamento.

A Lei n° 9.433/97defineque:

“‘compete aos comités de bacias hidrograficas, no ambito de sua area
de atuacdo: promover debates das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacdo de entidades; arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricosda
bacia; aprovar o plano de recursos hidricos, proposto pela respectiva
Agéncia da bacia; acompanhar a execu¢do do plano de recursos hidricos
a e sugerir as providéncias necessérias ao cumprimento das metas;
propor ao conselho nacional e aos estaduais de recursos hidricos as
acumulac@es, derivacdes, captacbes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, de acordo com o0s dominios destes; estabelecer
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados, e as isencdes; estabelecer critérios e promover
o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.”

O desafio vai além da mera implantacdo dos comités e envolve o
comprometimento dos conselheiros para que se estabeleca um verdadeiro parlamento
das aguas. Isso requer a constru¢cdo de um processo decisério com participacao
social, levando em consideracdo os objetivos da legislacdo de recursos hidricos. Esse
objetivo sé sera alcancado com o engajamento de toda a sociedade no processo de
tomada de decisoes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabelece a bacia
hidrografica como a unidade espacial regulamentada para a gestdo dos recursos
hidricos. Ela se torna um territério com uma delimitacdo fisica, onde ocorre a
articulacédo e construcdo de parcerias que intervém na gestao territorial e ambiental,
incluindo os recursos hidricos. Esse recorte espacial se sobrepde a estrutura politico-
administrativa estabelecida no pais, com municipios e estados, criando assim uma
estrutura mais complexa que apresenta desafios adicionais para a capacidade de

articulacéo dos diferentes 6rgdos em diversas escalas®®.

5.12 LENTIDAO NA IMPLANTACAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS

59 BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidrico. Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf; acesso em: maio de 2023.
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HIDRICOS

Apesar do progresso lento, o processo de implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos tem avancado. Algumas iniciativas demonstram sua importancia
e necessidade, tais como a criacdo de comités de bacias de rios interestaduais e
estaduais, promovendo a gestao dos recursos hidricos e a mobilizacao entre usuarios,
sociedade civil e 6rgéos publicos. Além disso, a criacdo da Agéncia Nacional da Agua
(ANA, 2016) e das agéncias estaduais é um marco significativo. Também é relevante
mencionar a capacitacdo em gestdo de recursos hidricos por meio de cursos,
relatorios e informacdes, o que reflete uma nova concepcéo e postura dos 6rgaos
governamentais em relacéo ao tema®®.

Para orientar a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, a Lei n°
9.433/97 estabelece instrumentos de gerenciamento das &guas. Entre eles,
destacam-se os Planos de Bacia Hidrogréfica, que subsidiam os demais instrumentos,
tais como o enquadramento dos corpos de agua, a outorga de direitos de uso, a
cobranca pelo uso da agua, e o Sistema de Informagbes como uma ferramenta

estratégica para o Sistema Nacional de Recursos Hidricos®?.

5.13 INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACOES EM VIGOR

Uma das principais inovacdes da politica de recursos hidricos é estabelecer
que os lagos, rios e correntes de agua em terras de dominio da Unido, que banhem
mais de um estado, sirvam como limites com outros paises ou se estendam a territorio
estrangeiro, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais, sdo bens da Unido.
Além disso, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, dentro do territério estadual, sdo consideradas bens dos estados. N&o existe
agua de dominio privado, e a gestdo dos recursos hidricos é realizada através do

Sistema Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os Sistemas Estaduais

0 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos: Informe 2016. Brasilia:ANA,2016. 95 p.
61 BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidrico. Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf; acesso em: maio de 2023.

34


https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf

de Recursos Hidricos, sendo responsabilidade destes ultimos a implantacdo dos
instrumentos de gerenciamento 2.

Para analisar o contexto do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil,
foram utilizados como base os documentos produzidos pela ANA - Agéncia Nacional
de Aguas, como o "Conjuntura dos Recursos Hidricos 2013" e o "Informe 2016", que
apresentam o panorama da situacdo e da gestdo dos recursos hidricos no pais.
Segundo a Lei das Aguas, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos tem como
objetivo coordenar a gestdo integrada das aguas, executar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos
hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacao dos
recursos hidricos. Para padronizar o recorte espacial e facilitar a sistematizacao dos
dados, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos definiu, por meio da Resolugéo n°
32/03, a Divisdo Hidrografica Nacional em regides hidrograficas®3.

A divisdo e o tamanho das doze regibes hidrograficas demonstram a
grandiosidade do territério brasileiro, abarcando uma diversidade geogréafica em
diferentes aspectos: fisicos, sociais e econdmicos. Essas doze regides apresentam
disparidades em disponibilidade, usos e conflitos. Por exemplo, a Regido Hidrografica
Amazbnica é a maior em extensao e disponibilidade hidrica, enquanto a Regido
Hidrografica do Uruguai tem baixa disponibilidade hidrica devido a demanda gerada
pela irrigacdo, o que gera conflitos, principalmente entre o abastecimento humano e a
irrigacdo. Devido ao tamanho do territério, surge a dificuldade de articular o Sistema
Nacional com os Sistemas Estaduais e os Comités, visando a uma gestédo
descentralizada e participativa, considerando que as Regides Hidrograficas abrangem

varios comités de Bacia®®.

5.14 PLANOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS

52 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). A Implementagéo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e Agéncia de Agua
das Bacias do Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. —BrasiliazANA, 2007. 112 p

63 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos: Informe 2016. Brasilia:ANA,2016. 95 p.

64 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). A Implementagéo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e Agéncia de Agua
das Bacias do Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. —Brasilia:zANA, 2007. 112 p.
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Os Planos Estaduais séo elaborados pelos estados e refletem a situacéo dos
recursos hidricos em cada regido, além de estabelecerem um planejamento para o
futuro. Esses planos sdo compostos por metas e estratégias que serdo perseguidas
em nivel estadual visando sua concretizacdo. Por outro lado, os Planos de Bacia
Hidrografica refletem a vontade das bacias por meio da definicdo de objetivos de
qualidade e estabelecimento de prazos para sua realizacdo. Esses planos também
contemplam o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso,
regulamentadas pela Resolucdo 357 do CONAMA de 2005.

Segundo o Informe da ANA (2016)%°

“A situagao dos planos de bacias interestaduais (Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Federais) pode ser classificada em quatro categorias: planos
concluidos, planos concluidos em processo de revisdo pelas agéncias de
bacia, planos elaborados em apreciacdo pelo Comité de Bacia Hidrogréafico
(CBH) e plano em elaboragéo .entre os concluidos, estao: o Plano Estratégico
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica dos Rios Tocantins- Araguaia,
concluido em 2009; o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréafica do Rio Doce, o Plano de Recursos Hidricos dos Afluentes da
Margem Direita do Rio Amazonas, a revisdo do plano das bacias PCJ e o
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande,
todos concluidos em 2010; e o PRH-Paranaiba, concluido em
2013.Emprocesso de revisdo: os planos das bacias dos rios Séo
Francisco e Paraiba do Sul, concluidos em 2004 e 2007.”

No que diz respeito aos Planos Estaduais, a maioria dos estados brasileiros ja
concluiu a elaboracado de seus respectivos planos. Alguns estados estdo em processo
de elabora¢éo, como Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, enquanto Espirito Santo,
Rondbnia e Piaui estdo na fase de contratacdo para a elaboracdo de seus planos.
Ainda ha estados que ndo possuem planos elaborados, como Santa Catarina, Para,
Amazonas e Amap4, de acordo com o relatério da Conjuntura dos Recursos Hidricos
no Brasil publicado pela ANA em 2014,

Os Planos de Bacia Hidrogréfica refletem o processo de planejamento dos
recursos hidricos em nivel local, envolvendo a participacdo da comunidade por meio
de audiéncias publicas. Esses planos estabelecem um diagndstico da situacao atual
e definem os usos futuros das aguas da bacia, determinando planos de acdo para o
uso adequado e a preservacao dos recursos hidricos. O objetivo é alcancar os critérios

estabelecidos de qualidade e quantidade de agua por meio do enquadramento. Os

5 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura dos recursos hidricos: Informe 2016. Brasilia:ANA,2016. 95 p.
56 ANA - AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Levantamento da Agricultura Irrigada por Pivds Centrais no Brasil para o Ano de
2014. Brasilia - DF, 2016. 33 ISBN 978-85-8210-034-9. Disponivel em: < http:// https://is.gd/3JY68L >.
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Planos e o Enquadramento séo instrumentos de planejamento, enquanto a outorga e
a cobranca sdo mecanismos de controle dos usos. Portanto, é necessario
implementar todos esses instrumentos para um efetivo gerenciamento dos recursos

hidricos®’.

5.15 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), estabelecida por meio da
Lei n® 11.445/2007, delimita o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais abrangendo abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, e drenagem e manejo de aguas pluviais. A
prestacdo destes servicos, ou mesmo a sua auséncia, tem um impacto direto na
qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, tanto superficiais quanto
subterraneos.

A PNSB estabelece principios fundamentais para a prestacédo de servicos de
saneamento, incluindo a universaliza¢éo do acesso, a abrangéncia de todas as ac¢oes,
a adaptacao de técnicas de acordo com as particularidades locais e regionais, a
integracdo com outras politicas de desenvolvimento urbano e regional, a eficiéncia, a
sustentabilidade econdémica, a transparéncia nas acdes, o controle social, a reducao
de perdas e o estimulo a conservacéo da agua®®

Ademais, essa politica determina que os Municipios e o Distrito Federal detém
a titularidade dos servicos publicos de saneamento, com a possibilidade de delegacao
visando a organizacdo, regulacdo, fiscalizacdo e provisdo dos servicos. Essa
delegagéo pode ser realizada por meio de instrumentos de gestao associada, como a
criacdo de consércios publicos ou convénios de cooperacdo, ou por meio de
concessdes a empresas privadas. Foram estabelecidas diretrizes para a
regulamentacdo e fiscalizacdo dos servigos, abrangendo aspectos econémicos,
sociais e técnicos.

A partir das diretrizes da Lei Nacional, o Plano Nacional de Saneamento Basico

(Plansab) foi elaborado, contemplando trés tipos de programas: Saneamento

67 FOLLMANN, F. M.; FOLETO, E. M. . Identificac&o de Incompatibilidade Legal na Area Especial de Conservacéo Natural do
Aquifero Arenito Basal Santa Maria, Santa Maria/RS. GEOUSP: Espaco e Tempo, v. 18, p. n° 2, 2014.
%8 BRASIL. Presidencia da Republica. LEI FLORESTAL N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm; acesso em: abr. 2023.
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Integrado, Saneamento Rural e Saneamento Estruturante. O Saneamento Integrado
visa financiar a execucao de acdes e obras de infraestrutura em areas urbanas com o
intuito de reduzir o déficit de atendimento em saneamento.

O Saneamento Rural tem como meta a universalizagdo do acesso ao
saneamento nas areas rurais. Por sua vez, o0 Saneamento Estruturante visa apoiar a
gestao e a prestacao de servicos publicos de saneamento, por meio de acbes como
capacitacdo, assisténcia técnica, desenvolvimento tecnolégico, promocdo da
participacédo e controle social®® .

No que diz respeito ao Saneamento Estruturante, a Funasa desempenha um
papel importante ao prestar suporte aos pequenos municipios na elaboracdo do
planejamento municipal, na capacitacdo de técnicos municipais em questdes
relacionadas ao saneamento, no auxilio a sustentabilidade de investimentos em areas

rurais e no apoio a gestado de autarquias e departamentos municipais de saneamento.

5.15 PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) € uma ferramenta derivada
da Politica Nacional de Saneamento Bésico, elaborada pelo Governo Federal em um
processo participativo. Inicialmente, o grupo de trabalho que o desenvolveu contou
com a participacdo de diversas entidades, como o Ministério das Cidades (MCidades),
por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), Secretaria de
Habitacdo (SNH), Secretaria de Acessibilidade e Programas Urbanos (SNAPU),
Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana (Semob), Secretaria Executiva do
Conselho das Cidades, além de outras entidades como o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Ministério da Saude (MS), Ministério da Integracdo Nacional (Ml), e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&éo’°.

Por meio da Portaria n° 462, de 24 de setembro de 2008, esse grupo
interinstitucional (GTI-PLANSAB) foi criado e posteriormente alterado pelo Decreto n°
6.942, de 18 de agosto de 2009, que atribuiu um carater temporario a esse grupo e

definiu suas responsabilidades. Estas responsabilidades incluiam a elaboragcéo de um

8 AUTOR, Outro et al. Relatério de gestd0-2020: exercicio-2019. 2020
O FEDERAL, Caixa Econdmica. Ministério das cidades. Caderno de Orienta¢&o Técnico Social.

Disponivel em:< http://wwwl1. caixa. gov. br/download/index. asp>. Acesso em, v. 9, n. 06, 2014.
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diagnéstico da situacao dos servigos de saneamento basico no Brasil, a conducao de
um processo de elaboracdo do Plano de forma transparente e participativa, a
submissdo do Plano a consulta publica, ouvindo os Conselhos Nacionais de Saude,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, bem como a apresentagéo do Plano ao Conselho
das Cidades (ConCidades) para apreciacao (MCIDADES, 2014).

O Plansab foi aprovado em 05 de dezembro de 2013 por meio da Portaria
Interministerial n°® 571, seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento
Bésico. Este plano estabeleceu metas de curto prazo (até 2018), médio prazo (até
2023) e longo prazo (até 2033) para a expansado dos servicos de saneamento nos
guatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, bem como drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Além disso, o Plansab propds metas relacionadas a a¢fes estruturantes,
focadas em reforcar a capacidade institucional dos titulares e prestadores de servicos
de saneamento basico’?.

Ap6s o periodo considerado de curto prazo para atender as metas, o Plansab
passou por uma primeira revisdo, seguindo um processo participativo, com o objetivo
de equilibrar os investimentos em infraestrutura fisica com acfes estruturantes. 1sso
visou aprimorar a eficiéncia, eficacia e sustentabilidade dos investimentos em obras

estruturais’2.

5.16 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) desempenha um papel
fundamental como o principal instrumento da Politica Nacional de Saneamento
Béasico. A importancia desse plano reside na sua capacidade de organizar o setor de
saneamento basico em um municipio, abrangendo todos os aspectos desde o
planejamento até a entrega dos servicos, incluindo sua fiscalizacéo e regulacédo’s.

Além de ser um instrumento de planejamento, o PMSB também atua como um

veiculo de gestao participativa, visando a reducao das desigualdades sociais por meio

1 Op. Cit

2 FEDERAL, Caixa Econdmica. Ministério das cidades. Caderno de Orientac&o Técnico Social.
Disponivel em:< http://wwwl1. caixa. gov. br/download/index. asp>. Acesso em, v. 9, n. 06, 2014.
3 SANTIAGO, Cristine Diniz et al. Analise das equipes de pesquisa em salde e saneamento
financiadas pela Funasa. In: Congresso Nacional da Assemae. 2018. p. 998-1007
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da ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Ele desempenha papéis
adicionais, como a promoc¢ao da saude, a coordenacado com outros planos setoriais,
o planejamento territorial, a orientagdo de programas, projetos e acgOes de
saneamento basico, a organizacao de informacdes, e o fortalecimento da participacao
e do controle social’.

Nesse contexto, 0 PMSB desenha um caminho para melhorar as condi¢des de
saude, a qualidade de vida e o desenvolvimento local, especialmente concentrando-
se na conservacao dos recursos naturais, incluindo a agua e o solo.

O Decreto n°® 7.217/2010, que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, especifica 0
contetido minimo do PMSB, incluindo’®:

a) Um horizonte de planejamento de 20 anos; b) Abrangéncia dos quatro
componentes do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitéario,
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos;
c) Atendimento de toda a extensao territorial do municipio, abrangendo areas urbanas
e rurais; d) Estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazo para alcancar a
universalizacdo dos servicos; e) Elaboracdo de um diagnostico abrangente da
situacdo do municipio, baseado em dados sanitarios, epidemiolégicos, ambientais,
econdmicos e hidrologicos; f) Definicdo de programas, metas e acdes necessarias
para alcancar essas metas; g) Integracdo ou coordenagdo com outros planos
setoriais, como planos diretores e planos de recursos hidricos; h) Estabelecimento de
acOes de emergéncia e contingéncia; i) Implementacdo de mecanismos de avaliacao
do PMSB.

Apos sua conclusédo e aprovacdo, o PMSB se torna um ponto de referéncia
para o desenvolvimento do municipio, estabelecendo diretrizes para o saneamento
basico e metas de cobertura e atendimento dos servicos.

E essencial ressaltar a importancia de estabelecer programas, metas e acoes
no PMSB que estejam alinhados com as metas definidas pelo municipio, em

consonancia com o Plansab e outros planos setoriais .

" ibdem
> DIAS, Maysa Clara Leite. Analise da capacidade da estacdo de tratamento de efluentes no
municipio de palmas-to pela ete bertaville.

76 . . - . P
BRASIL. Presidencia da Republica. LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Disponivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm; acesso em: abr. 2023
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No contexto atual, é vital a coordenacdo do PMSB com o plano de recursos
hidricos. Portanto, o PMSB deve identificar se 0 municipio faz parte de algum comité
de bacia hidrogréfica, qual € o érgdo municipal responsavel pela gestao de recursos
hidricos, as formas de participacdo social (conselhos, conferéncias, féruns, etc.) na
gestao de recursos hidricos e a existéncia de a¢des de capacitacdo para os envolvidos
na gestdo de recursos hidricos na regido’’.

Com o intuito de orientar os entes federados, especialmente os municipios, na
elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico, a Funasa criou um Termo
de Referéncia em 2012. Este documento contém as principais diretrizes,
recomendacdes e requisitos minimos, em conformidade com a Lei n°® 11.445/2007 que
estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico, e a Lei n® 12.305/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos, juntamente com seus decretos
regulamentares 8.

A seguir, descrevemos as principais etapas para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, de acordo com o Termo de Referéncia elaborado
pela Funasa em 2012 e atualizado em 20187°.

5.17 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Em janeiro de 1997, foi promulgada a Lei 9.433, datada de 8 de janeiro do
mesmo ano, conhecida como a Lei das Aguas. Esta lei estabeleceu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e deu origem ao Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh)0.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo apenas busca gerenciar os
recursos hidricos, mas também tem como objetivo central promover a governanca
desse recurso. Isso é realizado por meio da promocdo da participacdo social,

envolvendo os Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrogréficas,

7 SANTIAGO, Cristine Diniz et al. Andlise das equipes de pesquisa em salde e saneamento financiadas pela Funasa. In: Congresso Nacional
da Assemae. 2018. p. 998-1007.

78 ibdem
7979 SANTIAGO, Cristine Diniz et al. Andlise das equipes de pesquisa em salde e saneamento financiadas pela Funasa. In: Congresso
Nacional da Assemae. 2018. p. 998-1007

80 BRASIL. Lei n. 9.433/1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.

12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm; acesso em: 13 ago. 2023.
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gue visam incluir e engajar os interessados e a sociedade como um todo no
processo®!. (LIMA et al., 2020).

5.18 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Lei n® 9.433/1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
emprega varios instrumentos, que incluem os seguintes: planos de recursos hidricos,
0 enquadramento dos corpos de agua em classes de acordo com 0S USOS
predominantes, a outorga de direitos de uso e o Sistema de Informacbes sobre
recursos hidricos (BRASIL, 1997)%.

Segundo Lima et al. (2021), os Planos de Recursos Hidricos constituem planos
diretores que tém o propdsito de embasar e orientar a aplicagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a sua gestdo. Esses planos devem ser concebidos com um
horizonte de tempo compativel com a execucdo dos programas e projetos. Eles
devem abranger a avaliacdo do estado atual dos recursos hidricos, uma analise de
opc¢Oes para o crescimento populacional, desenvolvimento de atividades produtivas e
mudancas no uso do solo. Além disso, devem incluir um balanco das necessidades e
demandas futuras de recursos hidricos em termos de quantidade e qualidade,
identificando conflitos em potencial. Também devem estabelecer metas para otimizar
0 uso da &gua, aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos recursos hidricos
disponiveis, além de descrever as medidas a serem adotadas, programas a serem
implementados e projetos a serem realizados®.

Devido a divisdo de responsabilidades entre os niveis federal e estadual dos
corpos d'dgua, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, e a
consideracao das escalas geogréficas para o planejamento dos recursos hidricos, o0s

Planos de Recursos Hidricos sdo desenvolvidos em trés niveis®4:

81 ALBERTIN, Ricardo M.; A. TROMBETA, Leticia R.; BOTELHO, Ldcio Antonio L A. Geografia e Recursos Hidricos. [Digite

o Local da Editora]: Grupo A, 2021. E-book. ISBN 9786556902661. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556902661/. Acesso em: 12 AGO. 2023.

82 BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidrico. Lei Federal no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
https://defesacivil.uff.br/wp-content/uploads/sites/325/2020/10/PNRH-Lei-9433-8jan97.pdf; acesso em: maio de 2023.

8 NASCIMENTO, Ronaldo Ferreira do et al. Adsorgdo: aspectos tedricos e aplicagdes ambientais. 2020.

84 BRASIL. Presidencia da Republica. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em
https://www.p|ana|t0.gov.br/cciviI_O3/constituicao/constituicao.htm; acesso em: abr. 2023.
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Plano Nacional de Recursos Hidricos: cobre todo o territério nacional e tem um
enfoque estratégico, abrangendo metas, diretrizes e programas gerais.

Plano Estadual (ou Distrital) de Recursos Hidricos: possui uma abordagem
estratégica de ambito estadual ou do Distrito Federal, concentrando-se nos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.

Plano de Bacia Hidrografica: também conhecido como plano diretor de recursos
hidricos, € um documento que estabelece diretrizes e medidas necessarias para o uso
dos recursos hidricos em uma bacia especifica. A responsabilidade pela elaboracéo
desses planos geralmente recai sobre as Agéncias de Agua, embora entidades
gestoras possam assumir essa tarefa na auséncia das Agéncias.

O enquadramento dos corpos de agua em classes, de acordo com 0S US0S
predominantes, € um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos que visa
garantir que a qualidade da agua seja compativel com 0s usos mais exigentes a que
ela se destina. Este instrumento também tem como objetivo controlar ou reduzir a
poluicéo dos corpos d'agua, contribuindo assim para a reducéo dos custos de combate
a poluicédo da dgua por meio de acdes preventivas constantes (BRASIL, 199785).

O enquadramento € um instrumento de planejamento que vai além da
classificacdo atual dos corpos d'agua, estabelecendo metas de qualidade a serem
mantidas ou alcancadas para atender as necessidades da populacdo de acordo com
0S Uusos previstos. Para isso, considera os limites técnicos, sociais e econdmicos, e é
desenvolvido apds avaliacdo dos aspectos econ6micos, sociais e ambientais, com
ampla discussdo e negociacdo nas instancias de gestdo dos recursos hidricos
(comités de bacia hidrografica, conselhos de recursos hidricos e outras instancias
participativas) para garantir a viabilidade das acdes acordadas 6.

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos é um ato administrativo que
concede ao outorgado o direito de utilizar um recurso hidrico por um periodo
determinado e de acordo com as condi¢cfes especificadas no ato. O principal objetivo
desse instrumento € garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua,
bem como o exercicio efetivo dos direitos de acesso a agua®’.

Sao sujeitos a outorga 0s seguintes tipos de uso da agua: derivacdo ou

captacdo de parte da agua de um corpo de agua para consumo final, incluindo

8 Op. Cit

8 Op. Cit

87 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Panorama do enquadramento dos corpos d’agua do Brasil. Brasilia: ANA, 2019.
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abastecimento publico e insumos para processos produtivos; extracdo de agua de
aquiferos subterraneos para consumo final ou insumos para processos produtivos;
lancamento de esgotos e outros residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em
um corpo de agua, com o objetivo de diluicdo, transporte ou disposicéo final;
aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e outros usos que afetem o regime,
quantidade ou qualidade da d&gua em um corpo de agua?®®.

Entretanto, usos voltados para pequenas comunidades rurais, derivagoes,
captacoes, lancamentos e acumulacdes considerados insignificantes estao isentos de
outorga pelo poder publico.®d.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem o objetivo de reconhecer a agua
como um recurso econdmico, fornecendo aos usuarios uma indicagcédo de seu valor
real. Isso tem a finalidade de incentivar a utilizacdo racional da &gua e gerar recursos
financeiros para financiar programas e intervencoes indicados nos planos de recursos
hidricos .

A aplicacdo da cobranca é necessaria quando o uso dos recursos hidricos esta
sujeito a outorga. Usos relacionados a satisfacao de pequenas comunidades rurais e
derivacdes, captacdes, lancamentos e acumulacBes considerados insignificantes
estdo isentos da cobranca °L.

Os comités de bacia hidrografica, por meio de suas assembleias, tém a
responsabilidade de estabelecer os mecanismos de cobrancga e sugerir 0s valores a
serem cobrados. Eles também definem o plano de utilizacdo dos recursos

arrecadados, selecionam a agéncia de agua responsavel pela aplicacdo dos recursos.

8 Op Cit
8 Op. Cit
% Op.Cit
91 0p. Cit
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avan¢os nos instrumentos de gerenciamento, passados 20 anos
desde a aprovagdo da Lei das Aguas, ainda ha muito a ser feito e investido para
garantir um efetivo gerenciamento dos recursos hidricos. Um dos aspectos mais
polémicos é a implementacdo da cobranca pelo uso da agua, que representa um
indicativo do avanco e da maturidade dos comités de gerenciamento ambiental.

Nesse contexto, € possivel observar que o pais, mesmo possuindo o maior
manancial hidrico do mundo, enfrenta diversos desafios em termos de gestdo, o que
€ compreensivel dada a extensao e diversidade geografica do territério.

Compreende-se também que a gestdo da agua requer uma forte articulacéo
com a gestdo ambiental, superando uma abordagem fragmentada de acdes. A
integracdo dessas duas esferas de gestao é fundamental para promover o bem-estar
das popula¢des humanas e garantir a sustentabilidade ambiental.

Além disso, os Comités de Bacia, em conjunto com 0S municipios, devem
buscar articular esfor¢os e incentivos aos produtores rurais para a implementagéo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR). E importante estabelecer mecanismos de incentivo
gue atendam as diretrizes do Cédigo Florestal em relacdo a protecéo e recuperacao
das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal. Isso demonstra que os
beneficios dos servigos ecossistémicos ndo se restringem apenas aos produtores
rurais, mas beneficiam toda a sociedade, contribuindo para uma melhor qualidade de

vida.
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