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RESUMO

O sistema prisional feminino é uma realidade complexa e muitas vezes
negligenciada. Enquanto a atencdo frequentemente esta voltada para o sistema
carcerario masculino ocorrem falhas ou até mesmo omissdes publicas de dificil e
lenta de reparacdo. Sabe-se que o encarceramento feminino no Brasil aumentou
significativamente nos ultimos anos, fato que repercute tanto nas politicas publicas
de seguranca quanto nas politicas especificas que visam combater a desigualdade
de género. Apesar de as mulheres serem minoria no mundo da criminalidade, a taxa
de encarceramento feminino subiu vertiginosamente no pais. As primeiras
penitenciarias femininas foram instaladas em conventos, para que assim ocorressem
orientacdes religiosas, dirigida por freiras, buscando fazer com que as mulheres que
cometiam condutas delituosas tivessem sua moral, dignidade e decéncia
restabelecidas. Neste trabalho ficara demonstrado as condicbes atuais e as
dificuldades enfrentadas dentro das penitenciarias femininas.

Palavras-chaves: Sistema Carcerario Feminino. Detentas. Salde feminina.



ABSTRACT

The female prison system is a complex and often neglected reality. While attention 1s
often focused on the male prison system, failures or even public omissions occur that
are difficult and slow to repair. It is known that female incarceration in Brazil has
increased significantly in recent years, a fact that has repercussions both on public
security policies and on specific policies that aim to combat gender inequality.
Despite women being a minority in the world of crime, the female incarceration rate
rose sharply in the country. The first women's penitentiaries were installed in
convents, so that religious guidance could be provided, run by nuns, seeking to
ensure that women who committed criminal conduct had their morals, dignity and
decency reestablished. This work will demonstrate the current conditions and
difficulties faced within women's penitentiaries.

Keywords: Female Prison System. Inmates. Women's health.



Com grande honra, dedico este trabalho
primeiramente a Deus, fonte de fortaleza e refugio
ao longo de toda a minha jornada. EXxpresso
profunda gratiddo a minha familia, meu alicerce
seguro, que deposita confianca em mim. Cada

esforco empreendido e os resultados alcancados



nesta jornada s&o dedicados a vocés. Muito
obrigado pelo apoio constante.
AGRADECIMENTO

Primeiramente, expresso minha profunda gratiddo a minha mae, Erinete
Justino Alves, que sempre confiou em mim e no meu potencial. Ao meu pai, Ruy
Barbosa Marinho Ferreira, minha inspiracdo e mestre como advogado, que guiou e
apoiou cada passo da minha trajetéria, tanto dentro quanto fora do mundo juridico.
Quero estender meu agradecimento aos meus avés, Senhor Raimundo Lima Alves e
Rosa Justina da Silva, que sempre acreditaram em mim, ndo medindo esfor¢os para
auxiliar na conquista dos meus objetivos.

Gostaria expressar minha profunda gratiddo a minha namorada, Gabriela
Bonilha Bonfim, pois, ao longo deste trajeto, sua constante colaboracdo e
encorajamento desempenharam um papel fundamental para que eu conseguisse
concluir este trabalho. Sua presenca e apoio foram indispensaveis e sou
imensamente grato por ter alguém tdo dedicada ao meu lado.

Um agradecimento especial também aos meus professores: Claudio Silveira
Maia, Everton Leandro da Costa, Jodo Batista Pereira, Luis F. Moraes de Mello, Luiz
Felipe Leoni, Marcio Bonini Notari, Mauricio Zanotelli, Rafael Rodrigues Ramos,
Waner dos Santos Neves. Cada um de vocés desempenhou um papel fundamental
na minha jornada académica em Direito.

Além disso, quero expressar meu agradecimento a mim mesmo. Por acreditar
em meu potencial, por todo o trabalho arduo, pelos dias sem folga, por nunca
desistir, por ser um doador e buscar dar mais do que recebo, por ser eu mesmo em
todos os momentos.

Agradeco a Deus e a todos que, de alguma forma, contribuiram para minha
jornada. Com muita luta e persisténcia, alcancei a tdo sonhada aprovacdo na OAB.
Este sucesso é fruto de uma jornada coletiva e cada um de vocés teve um papel
significativo.

Muito obrigado a todos!



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt e et ns st e s eaeaneaens.

1 HISTORIA DO CARCERE FEMININO NO BRASIL.......c.cocvoveveeieeieeeeeeeseeeee e, 11
2 PRINCIPIOS DA EXECUGAO PENAL........cooveeieeieceeeeeeeee e 15
2.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL........coceeeveieeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.2 PRINCIPIO DA HUMANIDADE............coiiietiietieeeeee e eeeee e, 16
2.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA .........ccoooeeeeeeeeeeeeeeae, 17
2.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE..........c.cocviviieeeteeeeeeee e ses e en e s, 19
2.5 PRINCIPIO DA PERSONALIDADE OU INTRANSCENDENCIA DA PENA.......19
2.6 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA.......ccoooovieeeeeeeeeeee e 20
2.7 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE PENAL SUBJETIVA.......ccccoevevevernaee, 21
2.8 PRINCIPIO DA JURISDICIONALIDADE........covotoviveieeeieeeeeeeeeeseeeseeeee e 21
2.9 PRINCIPIO DA ISONOMIA E VEDACAO A DISCRIMINACAO........c..cccoevevenn.. 23
3 DIREITOS REFERENTES A MATERNIDADE NO SISTEMA CARCERARIO
FEMININO . ......oveietceeeieeee et tete et ee et es s sttt e e eesn s s s saeaeteenen et as s et seeeen e 24
3.1 PREVISAO LEGAL CONSTITUCIONAL ....cociieveveieeeeeeeeeee oot en e, 24
3.2 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: LEI DE EXECUCAO
PENAL ..o e ettt e ettt ettt et ettt en ettt ettt e e nenen s 27
3.3 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE.......oiicteteeccteeeeee et eees et ees e st ea e e s e s e seens 32
3.4 REGRAS DE BANGKOK ......cociiiiietieeiieieeceeeeeeee e eteees e enes et en e en e, 33
3.5 A ATUAL REALIDADE DA APLICACAO DOS DIREITOS REFERENTES A
MATERNIDADE NO SISTEMA CARCERARIO FEMININO...........cccocvevrerereeeeee. 40
4. DIREITOS REFERENTES A SAUDE E HIGIENE NO SISTEMA CARCERARIO
FEMININO. ......oitititieeteteeee ettt ee et ee s ee et ets et s e et s et et eee e seeeeeseneeste s s eeeee s seanenes 55
4.1 PREVISAO LEGAL CONSTITUCIONAL ......covivivereeeteeeeeeee e 55
42 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: LEI DE EXECUCAO
PENAL ..ottt ettt e ettt eer ettt ettt ettt en ettt enens 56
4.3 REGRAS DE BANGKOK .......ococtieieeteeeeeeee et s ee sttt en s eneses s annanneens 58
4.4 A ATUAL REALIDADE DA APLICACAO DOS DIREITOS REFERENTES A
SAUDE E HIGIENE NO SISTEMA CARCERARIO FEMININO........c.c.coveveeeeeennnn. 64



CONCLUSAO . ..o ettt e e e e et ee e e et e e e e e s 66

REFERENCIAS. ..ottt ettt e e et e e e et e e e e e e e e e e e e ee et e e e e 68
INTRODUCAO

O sistema prisional feminino € uma realidade complexa e muitas vezes
negligenciada. Enquanto a atencdo frequentemente esta voltada para o sistema
carcerario masculino, ocorrem falhas ou até mesmo omissfes publicas de dificil e
lenta de reparagéo.

No Brasil, o sistema carcerario feminino, desde o seu precario e conflituoso
inicio, enfrenta desafios complexos relacionados a superlotacdo, falta de
infraestrutura adequada, questbes especificas de género e, principalmente, um
sistema de saude inadequado e ultrapassado.

Este trabalho visa a exploracdo do conhecimento didatico e cientifico da
trajetéria temporal historica e das condi¢cbes atuais das mulheres encarceradas,
destacando as dificuldades enfrentadas até dos dias de hoje, pelas detentas,
durante seu encarceramento.

Ao compreender as complexidades dessas condi¢des, este trabalho visa
lancar luz sobre a necessidade de uma abordagem mais compassiva e orientada
para os direitos humanos no sistema prisional feminino brasileiro, promovendo uma
discusséo informada sobre reformas, tratamento humanizado e garantia dos direitos
dos humanos as detentas em todo o territorio brasileiro.

Em suma, a justificativa para a pesquisa sobre a realidade do céarcere privado
feminino no Brasil esta enraizada na necessidade de promover a conscientizacao, a
igualdade de género, os direitos humanos e a busca por solu¢des que melhorem as
condic¢des de vida das mulheres encarceradas, impactando diretamente a sociedade
em sua totalidade.

O presente trabalho cientifico foi desenvolvido com o condado de fornecer
contribuicbes significativas para a compreensdo e melhoria da realidade aqui ja
debatida. Algumas das contribuicbes potenciais incluem a Conscientizacdo Publica,
estimulando discussdes publicas mais informadas e, potencialmente, pressionando o
Poder Publico para que ocorram mudancas significativas, como a capacitacdo de
profissionais que trabalham diretamente no sistema carcerario.

Sabe-se que o0 encarceramento feminino no Brasil aumentou

significativamente nos ultimos anos, fato que repercute tanto nas politicas publicas
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de seguranca quanto nas politicas especificas que visam combater a desigualdade
de género. Apesar de as mulheres serem minoria no mundo da criminalidade, a taxa
de encarceramento feminino subiu vertiginosamente no pais.

Contudo, o atendimento disponibilizado na prisdo as mulheres encarceradas €
praticamente o mesmo destinado aos homens, ndo contemplando suas
particularidades.

Destarte, o trabalho sera exposto em 4 capitulos, iniciando o primeiro com
uma breve introducé@o histérica do carcere feminino no Brasil, no qual aborda a
histérica desigualdade enfrentada pelas mulheres, desde as colonizacdes,
evidenciando sua tradicional submissdo e posterior ingresso no mundo do crime,
além de demonstrar a evolucdo do encarceramento feminino, desde condi¢cdes
inadequadas até a criacdo de instituicbes especificas, como conventos, visando a
ressocializacao.

O segundo capitulo é inteiramente dedicado a apresentacdo dos principios
norteadores da execucdo penal, tendo relevante importancia, pois ndo devem ser
apenas formalidades, mas sim possuir a capacidade real de proteger efetivamente
os direitos fundamentais daqueles que estdo cumprindo pena, mais precisamente,
conforme ficara demonstrado no presente trabalho, das mulheres em situacédo de
carcere.

Posteriormente, o terceiro capitulo trata sobre os direitos referentes a
maternidade no sistema carcerario feminino, trazendo as previsdes constitucionais,
infraconstitucionais e de normas correlatas, como as Regras de Bangkok, fazendo
uma comparacdo com a atual realidade vivenciada pelas Detentas no sistema
carcerario brasileiro, através de dados reais e atualizados, obtidos através da
ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro (SISDEPEN),
publicada pelo site oficial do governo, através do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

Por fim, o ultimo capitulo do referencial teorico trata sobre os direitos
referentes a saude e higiene no sistema carcerario feminino brasileiro, trazendo, de
igual forma, as previsdes constitucionais, infraconstitucionais e de normas correlatas,

como as Regras de Bangkok, concluindo assim o presente trabalho.
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1. HISTORIA DO CARCERE FEMININO NO BRASIL

E nitida a dificuldade que as mulheres enfrentam no mundo, desde o inicio de
suas colonizacbes, sempre possuindo um papel de fragilidade e incapacidade
mental para desempenhar fungdes diferentes daquelas que lhes eram impostas.

Estavam sempre a servico de seus maridos, filhos e de seu lar. Servir sempre
foi a maior obrigacéo feminina, seu rétulo de validade, e isso néo foi diferente com o
ingressar no mundo do crime. Sob a influéncia do lugar ou de pessoas proximas, as
mulheres passaram a praticar, com maior frequéncia, condutas delituosas.

Sabe-se que esse aumento de cometimento de atos ilicitos praticados por
mulheres se da por diversos motivos, tais como o baixo nivel de escolaridade e a
precariedade de sua situacdo financeira, pois, muitas vezes, as mulheres séo
sociodependentes de seus parceiros.

Tem-se conhecimento que na época politica do Brasil colonia, entre os
séculos XVI ao XIX, os presidios eram construidos e projetados para abrigar
especificamente detentos do género masculino, com isso, a partir do momento em
gue as mulheres passaram a integrar o grupo de pessoas que violavam as leis
aplicadas a época, passaram a ser encarceradas juntamente com os homens, tendo
que dividir o mesmo ambiente hostil.*

Corroborando com o entendimento acima, o llustre Luis Carlos Valois,

brilhantemente argumenta que:

As prisGes foram construidas para homens, suas paredes, muros e grades,
foram pensados para conter homens e sua violéncia, sequer foram
imaginados para o encarceramento de pessoas que cometeram delitos sem
vitimas, como sdo os casos dos crimes relacionados as drogas, quanto mais
para recolher mulheres envolvidas com tais fatos.?

Conforme Laize Batista de Medeiros e Lilian Rocha de Freitas, em seu

trabalho O céarcere feminino e a politica de guerra as droga, antes de o0s

1 MEDEIROS, Laize Batista de; FREITAS, Lilian Rocha. O céarcere feminino e a politica de guerra
as drogas. Universidade Potiguar, p. 12, 2023. Disponivel em: <https://repositorio-
api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/9e94fbba-c95c-452c-bc12-
7f2fcc028f04/content>. Acesso em: 13 set. 2023.
2 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 2° edicdo. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, p. 623-624, 2017. Disponivel em: <https://deusgarcia.files.wordpress.com/2017/01/luis-
carlos-valois-o-direito-penal-da-guerra-c3a0s-drogas.pdf>. Acesso em: 13 set. 2023.
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estabelecimentos prisionais femininos serem construidos, as detentas cumpriam
suas penas juntamente com os homens, compartilhando o mesmo ambiente, como
consequéncia dessa proximidade, eram submetidas a condi¢bes inadequadas, por
exemplo: tinham que se adaptar ao ambiente projetado totalmente para o género
masculino, sendo que, infelizmente, em muitos casos, as mulheres eram vitimas de
abusos sexuais, fisicos e psicologicos, além de sofrerem com as constantes
humilhacdes e discriminagbes realizados pelos servidores publicos lotados nas
cadeias ou penitenciarias publicas.?

Dando continuidade ao entendimento do Artigo O carcere feminino e a politica
de guerra as drogas*, desde o momento em que a pena foi estabelecida como forma
de sancdo pela pratica de condutas delituosas, tem-se conhecimento que a
finalidade da aplicagdo das penas impostas aos homens e mulheres eram distintas,
visto que as penas que eram aplicadas aos homens tinham como objetivo causar
sensacdes de necessidade de trabalho e passar a adequar seus comportamentos
dentro dos padrbes de legalidade.

J& a respeito das mulheres as penas empregadas a elas buscavam fazer com
gue ocorresse uma mudanca comportamental com intuito de se adequar aos
padrdes exigidos pela sociedade na época.

Devido a este fato, as primeiras penitenciarias femininas foram instaladas em
conventos, para que assim ocorressem orientagcdes religiosas, dirigida por freiras,
buscando fazer com que as mulheres que cometiam condutas delituosas tivessem
sua moral, dignidade e decéncia restabelecidas.

A Obra Do convento ao carcere: Do Caleidoscépio institucional da
congregacdo Bom Pastor D’Angers a penitenciaria feminina Madre Pelletier®,
publicada em 2017, por Débora Soares Karpowicz, traz a tona a historia da primeira

instituicdo feminina a ser constituida no Brasil.

8 MEDEIROS, Laize Batista de; FREITAS, Lilian Rocha. O carcere feminino e a politica de guerra
as drogas. Universidade Potiguar, p. 12, 2023. Disponivel em: <https://repositorio-
api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/9e94fbba-c95c-452c-bc12-
7f2fcc028f04/content>. Acesso em: 13 set. 2023.
4 MEDEIROS, Laize Batista de; FREITAS, Lilian Rocha. O carcere feminino e a politica de guerra
as drogas. Universidade Potiguar, p. 12-13, 2023. Disponivel em: <https://repositorio-
api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/9e94fbba-c95c-452c-bc12-
7f2fcc028f04/content>. Acesso em: 13 set. 2023.
5 KARPOWICZ, Débora Soares et al. Do convento ao carcere: do caleidoscoépio institucional da
Congregacdo Bom Pastor D'Angers a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier (1936-1981). p. 28,
2017. Disponivel em: <
https:/tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7428/2/TES_DEBORA_SOARES KARPOWICZ V1 PAR
CIAL.pdf>. Acesso em: 18 set. 2023.
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Foi somente no ano de 1937, na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
que a primeira prisdo feminina foi fundada, chamada de Penitenciaria Feminina
Madre Pelletier, sendo dirigida pelas Irmas da Congregacdo Bom Pastor D"Angers,
cujo objetivo principal era o de separar as mulheres dos homens da mesma cela ou
estabelecimento prisional, para o devido cumprimento de pena.

Com isso, objetivavam a realizacdo de projetos com o fim de ressocializar as
mulheres criminosas, fazendo com que o Estado, juntamente com o auxilio da igreja,
pudesse empregar meios para que se restabelecesse a moral e o bom
comportamento exigido pela sociedade na época.

Assim, nesse periodo, as mulheres que praticavam crimes eram sujeitas a
desenvolverem, tdo somente, a pratica de atividades domésticas, para que assim as
apenadas passassem a exercer seu papel de boa mae e esposa para servir 0 seu
seio familiar novamente.®

Conforme Angela Teixeira Artur, escritora do artigo “Presidio de Mulheres™ as
origens e 0s primeiros anos de estabelecimento. Sdo Paulo, 1930-19507, O Estado,
no ano de 1940, com intuito de trazer alguma novidade legislativa a despeito do
encarceramento feminino, promulgou o Novo Cddigo Penal e Codigo de Processo
penal da época, com isso no artigo 29°, paragrafo 2°, do Cédigo Penal de 1940,

menciona que:

Art. 29. A pena de reclusdo e a de detencdo devem ser cumpridas em
penitenciaria, ou, a falta, em seccéo especial de prisdo comum

§ 2° As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta,
em secc¢do adequada de penitencidria ou prisdo comum, ficando sujeitas a
trabalho interno.®

6 KARPOWICZ, Débora Soares et al. Do convento ao céarcere: do caleidoscoépio institucional da
Congregacdo Bom Pastor D'Angers a Penitenciaria Feminina Madre Pelletier (1936-1981). p. 28,
2017. Disponivel em: <
https:/tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7428/2/TES_DEBORA_SOARES_KARPOWICZ_V1 PAR
CIAL.pdf>. Acesso em: 18 set. 2023.
7 ARTUR, Angela Teixeira. “Presidio de Mulheres”: as origens e os primeiros anos de
estabelecimento. Sdo Paulo, 1930-1950. Fortaleza, p. 2, 2009. Disponivel em:
<https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-
01/1548772192_1635d32f7239cd3bcf643523baabdd02.pdf>. Acesso em: 19 set. 2023.
8 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm>. Acesso em: 21 set. 2023.
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Seguindo os preceitos do dispositivo legal acima descrito, foram criadas duas
penitenciarias para abrigar as mulheres que viessem a cometer delitos vedados pela
Lei vigente na época.

A primeira, conhecida como “Presidio de mulheres”, constituida no ano de
1941, em S&o Paulo, sendo procedida pela criacdo da penitenciaria do Estado do
Rio de Janeiro, em 1942, denominada de “Penitenciaria Feminina da Capital
Federal”.

Com o passar do tempo, seguindo os passos das primeiras Penitenciarias
femininas, o Estado, preocupado em projetar estruturas adequadas as mulheres,
investiu na construcdo de novos Presidios Femininos Publicos em todo territorio

brasileiro.®

9 ARTUR, Angela Teixeira. “Presidio de Mulheres”: as origens e os primeiros anos de
estabelecimento. S&o Paulo, 1930-1950. Fortaleza, p. 2, 2009. Disponivel em:
<https://anpuh.org.br/uploads/anais-simposios/pdf/2019-
01/1548772192_1635d32f7239cd3bcf643523baabdd02.pdf>. Acesso em: 19 set. 2023.
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2 PRINCIPIOS DA EXECUCAO PENAL

Renato Brasileiro de Lima na sua obra Manual de Execucdo Penal®®
argumenta que a interpretacao e aplicacdo das varias regulamentacdes relacionadas
a execucdo penal devem ser guiadas pelos principios presentes na Constituicdo
Federal, nas Convencfes Internacionais de Direitos Humanos, no Cdédigo de
Processo Penal, no Cadigo Penal e na Lei de Execucédo Penal.

Esses principios ndo devem ser meros elementos formais, pelo contrério,
devem ter o poder de efetivamente proteger os direitos fundamentais das pessoas
que estdo cumprindo pena. Eles desempenham, portanto, um papel significativo
como um instrumento para racionalmente limitar o poder do Estado na execucédo de
penas.

Além disso, sem desconsiderar outros preceitos igualmente essenciais para a
execucdo penal, é relevante fazer breves consideracdes sobre os principios da
legalidade, devido processo legal, humanidade, dignidade da pessoa humana,
igualdade, pessoalidade da pena ou intranscendéncia da pena, individualizacdo da
pena, responsabilidade penal subjetiva (ou culpabilidade), jurisdicionalidade e o da

isonomia e vedacgéo a descriminacao.

2.1  PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

De acordo com Victéria Cristina Silva Brignoli de Medeiros em seu artigo
Andlise a realidade carceraria em comparacdo aos direitos assegurados na
execucao penal brasileirall, o principio do devido processo legal assegura que,
guando se busca a punicéo estatal por crimes, € imperativo que um procedimento
penal apropriado esteja em vigor para garantir uma puni¢do justa. Ao examinar o

que esta estabelecido no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

10 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 33, 2022.
11 MEDEIROS, Victéria; BRIGNOLI, C. S. Anadlise a realidade carceraria em comparagcdo aos
direitos assegurados na execucdo penal brasileira. 2023. Disponivel em: <
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/36433/1/VICTO%cc%81RIA%20CRISTIN
A%20SILVA%20BRIGNOLI%20DE%20MEDEIROS.tcc.pdf>. Acesso em: 28 set. 2023.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
[...]*2
Desse modo, fica claro que nenhuma penalizacdo penal pode ser imposta
sem que o individuo seja previamente submetido a um processo que respeite 0s
principios constitucionais, bem como as disposi¢cdes do Cddigo Penal e do Cadigo
de Processo Penal.
Durante a execucao penal, é necessario observar o devido processo legal, o
gue exige a conducdo de um procedimento administrativo disciplinar sempre que se
planeje impor deliberacdes ou puni¢ées no decorrer do cumprimento da pena.’3,

2.2 PRINCIPIO DA HUMANIDADE

Renato Brasileiro de Lima, em seu livro denominado de Manual de Execucao
Penal, disserta que no contexto da execucao penal, o principio da humanidade da
pena atua como uma verdadeira barreira contra a tendéncia frequente de reduzir o
individuo preso a condicao de "ndo pessoa" (ou "cidaddo de segunda classe").

Isso se traduz na proibicdo de tortura e tratamento cruel e degradante
conforme o artigo 5°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, assim como na
individualizacdo da pena que esta prevista no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo
Federal de 1988, e também na vedacdo da aplicacdo da pena de morte, cruéis e
perpetuas como rege o artigo 5°. Inciso XLVII da Carta Magna de 1988.%4

A Lei de Execucdo Penal torna efetivo o principio da humanidade ao
estabelecer, por exemplo, que as puni¢des disciplinares ndo podem ameacar a
integridade fisica e moral do condenado, assim como proibe o uso de celas escuras
conforme os artigos 45, 81° e 45, 82° ambos da Lei de Execugdo Penal, abaixo

descritos:

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.

13 MEDEIROS, Victéria Cristina Silva Brignoli de. Andlise a realidade carceraria em comparacéao

aos direitos assegurados na execugdo penal brasileira. p. 22, 2023. Disponivel em:

<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-

6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
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Art. 45. Nao haverd falta nem sancéo disciplinar sem expressa e anterior
previsdo legal ou regulamentar.

8§ 1° As sancdes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral
do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.1s

Por esse motivo, qualquer tipo de punicdo disciplinar que envolva castigos
fisicos, restricdo de acesso a agua, comida ou roupas, isolamento em celas
insalubres, sem iluminacéo ou ventilacéo, é estritamente proibida.®

Colaborando com o entendimento, Victéria Cristina Silva Brignoli de Medeiros
ressalta que o principio da humanidade visa estabelecer que, mesmo apés a
condenacéo, o individuo mantém seus direitos, incluindo os fundamentais, como o
direito a vida e a integridade fisica, que devem ser protegidos durante o
cumprimento da pena. Além disso, esse principio serve como uma restricdo ao
poder punitivo do Estado, proibindo praticas como tortura e tratamento degradante
ou cruel durante a execucéo da pena.

Dessa forma, podemos concluir que o principio da humanidade esta
estreitamente relacionado a dignidade da pessoa humana, cuja base se encontra
nos valores de humanidade estabelecidos por esse principio.’

2.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Victoria Cristina Silva Brignoli de Medeiros em seu trabalho denominado de
Andlise a realidade carceraria em comparacdo aos direitos assegurados na
execucao penal brasileira, reza que o principio da dignidade da pessoa humana esta
prescrito na Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que o principio mencionado
serve como guia para todas as acdes do Estado, representando um dos pilares do
Estado Democratico de Direito.

Em termos gerais, a dignidade da pessoa humana se refere as condi¢cdes
minimas para a existéncia, abrangendo necessidades fundamentais como moradia,

saude, educacéo, lazer, transporte, higiene, interagdo social e outros aspectos que

15 BRASIL. Lei de Execugdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
16 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 36, 2022.
17 MEDEIROS, Victéria Cristina Silva Brignoli de. Andlise a realidade carceraria em comparacao
aos direitos assegurados na execucao penal brasileira. p. 23-24, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-
6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.
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sao inerentes a vida em sociedade. Uma vez que os individuos condenados, mesmo
com suas liberdades restringidas, continuam sendo detentores de direitos, € de
extrema importancia que se respeitem 0s elementos essenciais para uma vida
digna.t®

Com base nisso, a Lei de execucéo penal tendo o principio da dignidade da
pessoa humana como um de seus principios norteadores estabelece em seu artigo

41 os direitos do preso, a seguir expostos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

I - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e arecreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢éo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢ao
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.®

Destaca-se, portanto, a urgéncia em garantir condicdes humanas dignas
durante o cumprimento da pena, abrangendo areas como alimentagdo, trabalho
remunerado e acesso a servigos sociais.

A preservacdo da dignidade do detento é promovida por tratamento
igualitario, individualizac&o da pena e comunicagdo com o mundo exterior através de

correspondéncia, sendo assegurado o direito a entrevista reservada com o

advogado e visitas familiares em dias especificos.

18 MEDEIROS, Victéria Cristina Silva Brignoli de. Andlise a realidade carceraria em comparacéao
aos direitos assegurados na execugdo penal brasileira. p. 24, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-
6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.
19 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
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2.4 PRINCIPIO DA IGUALDADE

No que tange ao principio da igualdade, Victéria Cristina Silva Brignoli de
Medeiros enfatiza que € um dos principios fundamentais da Constituicdo Federal de
1988, estabelecido no artigo 5°, caput, juntamente com os incisos XLI e XLII,
estipulando que todos séo tratados de maneira igual perante a lei, sem qualquer tipo
de discriminacdo com base em caracteristicas como cor, religido, orientagdo sexual
e outras liberdades individuais.?°

Nesse contexto, o legislador reiterou esses principios constitucionais ao
incorporar o principio da igualdade na Lei de execucédo penal, especificamente no

artigo 3°, paragrafo unico, o qual afirma:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.?!

Esta disposicdo reforca o principio de igualdade e respeito aos direitos
fundamentais, assegurando um tratamento justo e imparcial a todos, sem distin¢éao

com base em caracteristicas pessoais.

2.5 PRINCIPIO DA PERSONALIDADE OU INTRANSCENDENCIA DA PENA

Renato Brasileiro de Lima em seu livro Manual de Execucao Penal??, disserta
que com base no principio da pessoalidade, também conhecido como
intranscendéncia ou transcendéncia minima da pena, que se aplica igualmente as
penas restritivas de direitos, a perda de bens e valores (ou pagamento pecuniario)
nao pode afetar além da pessoa do condenado, evitando atingir, por exemplo, 0s

bens legitimos de terceiros.

20 MEDEIROS, Victoéria Cristina Silva Brignoli de. Analise a realidade carceraria em comparacéao
aos direitos assegurados na execucdo penal brasileira. p. 25, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-
6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.
21 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
22 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022,
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No contexto da execucdo penal, um exemplo de violacdo ao principio da
intranscendéncia da pena ocorre quando a proibicdo ou restricdo de visitas é usada
como uma forma de sanc¢éo disciplinar conforme os artigos 41, paragrafo Unico, e
53, Ill da Lei de Execugéao Penal.

Isso acontece porque ndo apenas o detento tem o direito de receber visitas
conforme o artigo 41, X da Lei de Execucdo Penal?® e de manter o vinculo familiar
conforme o artigo 5°, LXIIl da Constituicido Federal de 19882%%, mas também os
proprios familiares tém o direito de estar com seus parentes, preservando assim 0s
lacos afetivos, o que, em dltima analise, € fundamental no processo de
ressocializacdo do condenado.

Nesse cenario, a punicdo ultrapassaria o individuo que cometeu a infracéo,

afetando terceiros que n&o tém culpa alguma na situagdo.?®

2.6 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

No tocante ao Principio da individualizacdo da pena, o ilustre doutrinador
Renato Brasileiro de Lima explana que o principio da individualizacdo da pena
encontra sua base na Constituicao.

De acordo com o disposto no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de
1988, a lei regulamenta a individualizagcdo da pena, incluindo op¢des como privacao
ou restricdo da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa,
suspensao ou interdicdo de direitos. Esse processo de individualizacdo se desdobra
em trés momentos distintos:

l. Individualizacéo legislativa: Este € o processo em que 0S atos criminosos
sao identificados e as sancdes apropriadas sdo estabelecidas, definindo limites e
critérios para a imposicao da pena.

Il. Individualizacéo judicial: Realizada pelo juiz durante a sentenca, esta etapa
concretiza a individualizacéo legislativa, que determina as penas de forma abstrata.

O procedimento de aplicacdo da pena, conforme estipulado no artigo 68 do Cddigo

23 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
24 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
25 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 37-38, 2022.
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Penal, proibe que o juiz imponha penas padronizadas ou mecéanicas, reconhecendo
a singularidade de cada crime cometido.

lll. Individualizacao executoria: Este estagio ocorre durante o cumprimento da
pena e tem como objetivo a ressocializacdo do condenado.

Dessa forma, o principio da individualizacdo da pena envolve a
personalizacdo das penas, levando em consideracdo as circunstancias especificas
de cada caso, a fim de alcancar a justica e a ressocializacdo do individuo
condenado.?®

2.7 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE PENAL SUBJETIVA

Contribuindo para o entendimento do principio da responsabilidade penal
subjetiva, o ilustre doutrinador Renato Brasileiro de Lima, ressalta que a Lei de
Execucédo Penal de forma clara incorporou em seu o artigo 45, 83° o principio da
responsabilidade penal subjetiva, também conhecido como principio da
culpabilidade, ao estabelecer que sanc¢des coletivas séo proibidas.

Essa disposicdo visa evitar a punicdo disciplinar daqueles que nao tiveram a
intencdo deliberada ou culpa na ocorréncia de um evento prejudicial especifico.
Portanto, quando néo for possivel identificar o responsavel, ndo é viavel impor
puni¢cdes disciplinares a todos os ocupantes de uma cela ou galeria no caso de
serem encontrados objetos ilicitos, como drogas ou celulares, por exemplo.

O mesmo raciocinio se aplica para afastar a responsabilidade do detento ou
do interno quando um ato ilicito é praticado por seus visitantes, a menos que possa
ser comprovada a cumplicidade entre eles, como no caso de um visitante tentando

introduzir drogas na priséo.?’

2.8 PRINCIPIO DA JURISDICIONALIDADE

No tocante ao principio da jurisdicionalidade, Victdria Cristina Silva Brignoli

de Medeiros argumenta que o principio da jurisdicionalidade esta ligado a ideia de

26 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 38-39, 2022
27 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 39-40, 2022.
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gque a execucdo penal envolve ndo apenas atos administrativos, mas também
atividades de natureza jurisdicional.?®

Apesar de algumas disposicbes relativas a execucdo penal terem uma
inclinacdo para o carater administrativo, é incontestavel que também existem normas
com uma natureza processual. Isso justifica a aplicacdo de principios processuais
penais, tais como contraditorio, ampla defesa, juiz natural, legalidade, entre outros,
durante a execucgédo da pena.?®

Desse modo, o artigo 2° da Lei de Execucgéo Penal, estabelece que:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execugdo, na
conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.3°

Colaborando com o entendimento o ilustre doutrinador Renato Brasileiro de
Lima em seu livro Manual de Execucéao Penal, aduz que o texto contido no artigo 2°
da Lei de Execucdo Penal enfatiza que a execucdo penal é igualmente governada
pelo principio da jurisdicionalidade.

Isso significa que a intervencéo do Poder Judiciario ndo se limita ao momento
em que a sentenca condenatéria (ou absolvicdo imprépria) proferida no processo de
conhecimento torna-se definitiva, mas se estende ao longo de toda a execucdo da
pena.

Em decorréncia disso, todas as salvaguardas inerentes ao devido processo
legal, como o direito a ampla defesa, ao contraditério, ao acesso a um segundo
julgamento, a proibicdo de provas ilicitas, a publicidade, e outras, sdo aplicaveis no
contexto da execugéo penal.

A fim de materializar esse processo, que € o meio pelo qual essa funcao

jurisdicional é exercida, com todos o0s principios, garantias e direitos que o

28 MEDEIROS, Victoéria Cristina Silva Brignoli de. Analise a realidade carceraria em comparacéao
aos direitos assegurados na execucdo penal brasileira. p. 28, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-
6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.
29 MEDEIROS, Victoéria Cristina Silva Brignoli de. Analise a realidade carceraria em comparacéao
aos direitos assegurados na execugdo penal brasileira. p. 28, 2023. Disponivel em:
<https://repositorio-api.animaeducacao.com.br/server/api/core/bitstreams/08ea89al-a3bf-4e07-9e75-
6fc361dba913/content>. Acesso em: 28 set. 2023.
30 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
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acompanham, a Lei de Execucdo Penal estabelece um procedimento judicial para

resolver eventuais conflitos que possam surgir durante o cumprimento da pena.3!

2.9  PRINCIPIO DA ISONOMIA E VEDAGCAO A DISCRIMINACAO

Para finalizar, Renato Brasileiro de Lima discorre sobre o principio da
isonomia e vedacao a discriminagéo, ressaltando que o artigo 3°, paragrafo unico, da
Lei de Execucdo Penal, estabelece que ndo deve haver distingdo de carater racial,
social, religioso ou politico.

Este principio segue a l6gica do principio da igualdade e esta alinhado com as
diversas liberdades fundamentais estipuladas na Constituicdo Federal. Por exemplo,
o artigo 5° da Constituicdo garante a igualdade de todas as pessoas, proibindo
qualquer forma de discriminacdo com base em sexo, raca, religido, ocupacédo e
conviccdes politicas.

Além disso, o inciso XLI do mesmo artigo estabelece que a lei deve punir
qualquer tipo de discriminacao que viole os direitos e liberdades fundamentais.

Embora o artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei de Execucdo Penal mencione
apenas discriminacdo com base em raca, status social, religido ou afiliacao politica,
€ apropriado interpretar o dispositivo de forma abrangente, de modo a incluir outras
formas de discriminacdo, como aquelas baseadas na condicdo de portador de
deficiéncia ou necessidades especiais. I1sso é consistente com a Lei n® 7.853/89, que
criminaliza diversas condutas discriminatérias contra pessoas com deficiéncia.3?

Com base no exposto, conclui-se que 0s principios que norteiam a Lei 7.210
de 1984 (Lei de Execucdo Penal) sdo essenciais e tem enorme relevancia para
garantir as mulheres que estdo cumprindo pena a aplicabilidade de seus direitos de

forma justa e eficaz.

81 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 40, 2022
82 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 41, 2022
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3 DIREITOS REFERENTES A MATERNIDADE NO SISTEMA CARCERARIO
FEMININO

O ordenamento juridico brasileiro traz normas legislativas securitarias aos
direitos assegurados as gestantes, tais direitos também sdo aplicados para as
mulheres gravidas que estdo em penitenciarias cumprindo pena, esses dispositivos
estdo previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198823, na Lei
n° 7.210 de 1984 (Lei de Execucdo Penal)®*, na Lei n° 8.069 de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)® e também nas Regras de Bangkok®.

A seguir, ficara demonstrado e esclarecido os direitos que estdo garantidos
nos dispositivos mencionados e sua real efetividade e aplicabilidade na atual

realidade do sistema carcerario feminino.

3.1 PREVISAO LEGAL CONSTITUCIONAL

A Carta Magna de 1988 trouxe em seus dispositivos alguns direitos referentes
a gravidez no carcere, sendo de grande importancia mencionar que foi assegurado

em seu capitulo Il, mais precisamente no artigo 6°, a protecdo a maternidade,

vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢éo.3’

Deste modo, conforme rege o dispositivo descrito acima, as mulheres
gestantes, inclusive as que estdo em situacado de cumprimento de pena privativa de

liberdade, tém como direito algumas garantias referentes a protecdo a maternidade,

33 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.

34 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.

35 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
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tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres

infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 30 set. 2023.
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ou seja, devem ter um tratamento digno e especial, visando sempre garantir seu
bem-estar no periodo de gestacdo e pds-parto.

Também é importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 5°, inciso XLIX, se preocupou em assegurar as pessoas que cumprem pena
em regime fechado, o direito a terem sua integridade fisica e moral preservadas,

conforme disposicao abaixo:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

[..]8

Neste sentido, Ana Paula de Barcellos, em sua obra Curso de Direito

Constitucional, afirma que:

A Constituicao é expressa em afirmar que ao preso € assegurado o respeito
a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX). Ou seja: o preso, por pior que
tenha sido a conduta por ele praticada, ndo deixa por isso de ser pessoa,
titular de direitos e de dignidade — a restricdo a liberdade ndo autoriza o
desrespeito a integridade fisica e moral dessas pessoas.3°

Observa-se que, seguindo os preceitos do referido inciso supracitado, a
integridade fisica e moral das mulheres presas deve ser mantida, sendo que, é
necessario observar com mais cuidado este critério no periodo em que se
encontrarem no periodo de gestacdo, visto que € um dos momentos mais delicado e
complicado na vida da mulher.

Portanto, é necessario que o Estado providencie meios e estruturas para que
as gestantes tenham, no ambiente de cércere, condigbes minimas para passarem
pelo processo de gravidez sem demais complicacdes, para que assim o direito de

permanecer com sua integridade fisica e moral seja efetivado.

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2023.
39 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, p.
287, 2022. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642526/>.
Acesso em: 23 nov. 2023.
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Continuando a mencdo aos direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988, referente a gravidez no carcere o artigo 5°, inciso L, da mencionada Carta

Magna, expde que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao;

[...]40

Levando em consideracdo o dispositivo acima descrito, nota-se que a
Constituicdo deixa claro que o Estado deve implementar, no sistema carcerario
feminino, medidas que venham a promover um ambiente adequado para que as
presidiarias em fase de amamentacdo consigam permanecer com seus filhos no
decorrer deste periodo.

Para Rogério Greco, este € um momento importante, tanto para as maes
qguanto para os bebés, pois cria-se o primeiro vinculo materno através da
amamentacao, devendo a regra, portanto, ser priorizada e respeitada com maior

rigidez.

Com mais rigor ainda deve ser observado o inciso L do art. 5° da
Constituicdo Federal, quando assevera que as presidiarias serao
asseguradas condicbes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacdo. E um periodo de fundamental
importéncia, tanto para a mée e, principalmente, para o recém-nascido.
Essa regra deve ser aplicada até mesmo as maes que, por alguma questao
organica, ndo tiverem como amamentar seus filhos com seu préprio leite.
Mais do que a amamentagdo, 0 que se quer é que a mae nao perca esse
vinculo inicial com seu filho, afastando-se dele nessa primeira fase de
relacionamento.*

Conforme exposto, a Carga Magna de 1988 ratificou, em seus dispositivos
legais, medidas que visam proporcionar condi¢des que possibilitem as mulheres de
passarem pelo periodo de gestacdo de forma digna, mesmo ao estarem cumprindo

pena em estabelecimentos penitenciarios.

40 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2023.
41 FORENSE, Equipe. Constituicdo Federal Comentada. Rio de Janeiro: Grupo GEN, p. 220, 2018.
Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982423/>. Acesso em: 23
nov. 2023.
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3.2 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei n° 7.210%?, também chamada de Lei de execucdo penal, entrou em vigor
em 11 de julho de 1984, cujo intuito era a execu¢ao das determinagdes existentes na
sentenca ou demais decisdes criminais, além de assegurar, através de meios legais,
a ressocializacdo e reeducacédo social, conforme aduz o artigo primeiro da referida
Lei:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicées de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica
integracao social do condenado e do internado.*®

Conforme o entendimento de Roque Alexandre Soares Maia, Marcio de
Oliveira Machado, Tiago Correa Vargas, e Lindomar Everson Souza de Oliveira,
autores do artigo Sistema prisional brasileiro e o cumprimento da lei de execucéo
penal frente aos direitos e deveres do preso#*, percebe-se que a Lei de execucao
penal teve sua vigéncia e aplicabilidade acolhida e reforcada com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e, como consequéncia, foi reconhecida como norma
de execucdao penal do Estado.

Colaborando com o assunto tratado neste capitulo, Claudia Rafaela Oliveira,
através de seu artigo A origem e efetividade da execucao penal no Brasil, afirma que
‘A execucdo penal brasileira ndo se preocupou tdo somente com as questbes
relativas ao carcere, mas buscou estabelecer medidas que tenham como finalidade
a reabilitacdo do condenado.”®

Dando sequéncia ao entendimento do artigo A origem e efetividade da
execucao penal no Brasil, sabe-se que, se cumprida as disposi¢des da Lei n°® 7.210
de 1984, de maneira precisa e justa, consequentemente ocasionara na reinsergao e
reabilitacdo dos apenados, fazendo com que estes ndo venham a cometer novos

delitos apds o cumprimento das penas, visto que a Lei de execucéo penal traz, em

42 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 21 set. 2023.
4 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 21 set. 2023.
44 MAIA, Roque Alexandre Soares et al. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O CUMPRIMENTO
DA LEI DE EXECUQAO PENAL FRENTE AOS DIREITOS E DEVERES DO PRESO-REVISAO
2021. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, p. 10-55, 2021. Disponivel
em: <https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/1851/760>. Acesso em: 22 set. 2023.
45 OLIVEIRA, Claudia Rafaela. A origem e efetividade da execucdo penal no Brasil. p. Unica, 2018.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/63684/execucao-penal>. Acesso em: 21 set. 2023.
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seus preceitos, diversos dispositivos para efetivar sua finalidade no que tange a
ressocializacdo, como o direito ao estudo, atividades laborais, ensinamentos
religiosos, além de tratamentos referentes a salde fisica e mental, etc.*

Conforme Luana Helena de Paula Drummond de Andrade, em seu trabalho
denominado de O Sistema Prisional Feminino e a Maternidade*’, A Lei n® 7.210 de
1984 (Lei de Execucao Penal) ndo especificava explicitamente em seus dispositivos
legais como seriam os exercicios dos direitos relacionados as mulheres gestantes no
sistema carcerério feminino.

Todavia, no ano de 2009, foi sancionada e passou a vigorar a Lei
n°11.942/2009 e a Lei n° 12.121/2009, que passaram a contemplar, taxativamente,
artigos importantes na Lei de Execucdo Penal.*8

Com o advento da Lei n° 11.942 de 2009%°, ao incluir importantes dispositivos
na Lei de Execucdo Penal, o Estado passou a garantir legalmente dignas condi¢des,
tanto para as maes, quanto aos seus recém-nascidos, dentro do sistema carcerario
feminino.

Recentemente, em abril de 2022, foi promulgada a Lei n°® 14.326%°, com o
intuito de assegurar as mulheres presas, no periodo de gestacdo ou apds, um
tratamento humanitario e digno, incluindo assim o paragrafo 4° ao artigo 14 da Lei de
Execucédo Penal.

Segue, portanto, a transcricdo do artigo 14 da Lei de Execucdo Penal com as
alteracOes das leis citadas acima:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[..]

46 OLIVEIRA, Claudia Rafaela. A origem e efetividade da execug¢éo penal no Brasil. p. Gnica, 2018.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/63684/execucao-penal>. Acesso em: 22 set. 2023.

47 ANDRADE, Luana Helena de Paula Drummond et al. O sistema prisional feminino e a
maternidade. 2017. Disponivel em:
<https://app.homologacao.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/4942/TCC%20LUANA.pdf?sequence=1&isAll
owed=y>. Acesso em: 28 set. 2023.

48 ANDRADE, Luana Helena de Paula Drummond et al. O sistema prisional feminino e a
maternidade. p. 27, 2017. Disponivel em: <
https://app.homologacao.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/4942/TCC%20LUANA pdf?sequence=1&isAllo
wed=y>. Acesso em: 28 set. 2023.

49 BRASIL. Lei 11942 de 28 de maio de 2009. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111942.htm>. Acesso em: 29 set. 2023.
0 BRASIL. Lei 14362 de 12 de abrii de 2022 Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14326.htm#art2>. Acesso em: 08 out.
2023.
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§ 3¢ Sera assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.

§ 4° Seréd assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os
atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacdo do parto e durante
o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo
ao poder publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém-
nascido.5!

Conforme disposto em lei, com a insercao do paragrafo 3° no artigo 14, da Lei
de Execucédo Penal, passou-se a garantir que as mulheres gravidas, em situacédo de
carcere, poderiam ter, caso quisessem, acompanhamento médico com profissionais
habilitados a prestarem assisténcia na fase pré-natal e no periodo pés-parto.

Ja com a insercdo do paragrafo 4° no artigo 14, da Lei de Execucdo Penal,
passou-se a ser assegurado um tratamento humanitario as mulheres, ou seja, mais
digno, para que, durante os atos realizados por médicos, ou até mesmo qualquer
outro funcionario hospitalar, a mulher seja tratada com o maximo de cuidado
possivel, pensando sempre no seu bem-estar fisico e mental e também na saude do
bebé.

Contudo, apesar da insercao desses novos paragrafos, atualmente ndo ha
uma aplicagcdo em cem por cento dos casos no Brasil, principalmente devido a falta
de infraestrutura estatual.

Corroborando com o entendimento, Renato Marcdo, em sua Obra Curso de

Execucédo Penal, comenta o seguinte:

A Lein. 11.942, de 27 de maio de 2009, acrescentou um § 3° ao art. 14 da
LEP, dispondo que serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.
Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

A realidade nos mostra, entretanto, que os estabelecimentos penais nao
dispéem de equipamentos e pessoal apropriados para os atendimentos
médico, farmacéutico e odontoldgico.

[...]

Ocorre, entretanto, que também a rede publica, que deveria prestar tais
servicos, é carente e ndo dispde de condicbes adequadas para dar
atendimento de qualidade mesmo a parcela ordeira da populagdo que
também necessita de tal assisténcia estatal.

O Estado ndo conseguiu efetivar tais direitos. N&o os assegura, de fato,
ainda hoje.

Desrespeitam-se, impunemente, a Constituicdo Federal; a Lei de Execucéo
Penal; Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos
(Regras de Mandela); Regras Minimas para o Tratamento do Preso no

51 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 set. 2023.
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Brasil — Resolucdo n. 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994 (DOU de 2-12-1994);
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo — Resolucdo n. 43/173 da
Assembleia Geral das NagbGes Unidas — 762 Sessédo Plenaria, de 9 de
dezembro de 1988; Principios Basicos Relativos ao Tratamento de
Reclusos, ditados pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgles
Unidas, visando a humanizacéo da Justica Penal e a protecdo dos direitos
do homem; Principios de Etica Médica aplicaveis a funcdo do pessoal de
saude, especialmente aos médicos, na protecéo de prisioneiros ou detidos
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; Resolucdo n. 37/194 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 18 de dezembro de 1982 etc.5?

Portanto, observa-se que, apesar de existir uma norma garantidora, esta, por
si sO, ndo tem sido aplicada corretamente, sendo necessario que o Estado volte seu
olhar para estes casos e adeque suas instalagdes para que a norma tenha plena
efetividade.

Continuando, também foi inserido o paragrafo 2° no artigo 83, da Lei de
Execucéo Penal, assegurando que as penitenciarias femininas deveriam, a partir de
sua vigéncia, fornecer estruturas adequadas, com bercarios, para que as detentas
possam ter condi¢des dignas de cuidar e amamentar seus filhos no pés-parto, pelo
lapso temporal de 6 meses, o0 que, conforme Renato Marcéo, “assegura ndo sé a
saude do filho, mas também permite a mée o despertar de sentimentos e valores por
ela muitas vezes desconhecidos até entdo, podendo influenciar positivamente sua

ressocializacéo.”:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

[...]

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentéa-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.>*

A Lei n° 11.942/2009%, também acrescentou na redacdo da Lei de Execucéo
Penal o artigo 89, fazendo com que o Estado tivesse como dever a adocdo de

providéncias para implementacdo de creches e profissionais da educacédo, que

52 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 172 edicéo, p. 64-65, 2019.

53 MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 172 edicéo, p. 152, 2019.

54 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 21 set. 2023.

5 BRASIL. Lei 11942 de 28 de maio de 2009. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111942.htm>. Acesso em: 29 set. 2023.
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possuissem capacidade e qualificacdo para amparar os filhos das mulheres que

estdo cumprindo pena em regime fechado, conforme expde o dispositivo a seguir:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver
presa.

[...]

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas
neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a
sua responsavel.5®

A respeito de tal alteracdo legislativa, Guilherme Souza Nucci, importante

doutrinador brasileiro, através de sua obra Curso de Execucdo Penal, comenta que:

A modificagdo introduzida pela Lei 11.942/2009 transformou em norma
cogente o que, anteriormente, era apenas facultativo. Portanto, os presidios
femininos devem ter secdo especifica para abrigar a gestante ou
parturiente, conforme os padrées de cuidados médicos necessarios,
previstos no art. 14, § 3.°, da LEP. Outra imposicao legal diz respeito a
mantencga de creche, no ambito do estabelecimento penal, para acolher as
criangas entre seis meses e seis anos, possibilitando-as permanecer sob os
cuidados maternos, em fase tédo delicada e importante de sua vida. Nao ha,
pois, necessidade de se retirar a crianca da mae, colocando-a para adocao,
guando ndo existirem familiares préximos, aptos a cuidar do recém-nascido.
Ap6s os sete anos, quando serd incluida, obrigatoriamente, no ensino
bésico, continuando a mée detida, outro encaminhamento social devera ser
feito. Espera-se, entretanto, ter havido o cuidado indispensavel da mée, com
relagdo ao seu filho, no periodo mais relevante. Estabeleceu-se a idade
minima de seis meses para ingressar na creche, visto que, até esse
patamar, devera ser amamentada (art. 83, § 2.2, LEP), logo, ficar4 em outro
setor, a disposi¢do da mae.5’

Também foi inserido, pela Lei n° 12.121/2009%8, o paragrafo 3° ao artigo 83,
da Lei de Execucao Penal, que buscou assegurar que as penitenciarias femininas de
todo Brasil tivessem seu quadro de funcionarios composto apenas por Policiais

Penais de sexo feminino.

5% BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 21 set. 2023.

57 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucédo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 12 edicdo, p.

139-140, 2018.

58 BRASIL. Lei 12121 de 15 de dezembro de 2009. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112121.htm>. Acesso em: 29 set. 2023.
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3.3 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

No tocante aos direitos previstos na Lei n° 8.069 de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)®®, referente as mulheres gestantes no sistema

penitenciario feminino, em seu artigo 8°, paragrafo 10, aduz o seguinte:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de salude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no &mbito do Sistema
Unico de Saude.

[...]

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga.®®

De acordo com o dispositivo acima, percebe-se que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente também se preocupou em deixar explicito em seus preceitos a
protecdo ao bem-estar da gestante e de seus filhos no sistema penitenciario.

Fazendo constar que é obrigacdo do Estado prestar assisténcia as mulheres,
para que no periodo de gestacdo tenham, a disposicdo, profissionais da area da
saude que se comprometam a fazer o acompanhamento médico durante toda
gestacao.

Os autores Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches
Cunha, compreendem que a novidade legislativa teve uma importancia significativa

as detentas gestantes e aquelas que ja possuem filhos:

Essas inovacdes relativas aos cuidados com a gestante foram muito
acertadas e se alinham perfeitamente com os principais aspectos relativos
ao direito a vida [...]

A dimenséo atingida pela inovacéo legislativa no art. 8.° é a da integridade
fisica do direito a vida. Ao deferir assisténcia psicolégica a gestante e a
mae, portanto, antes, durante e depois do parto, o Estatuto abordou,
acertadamente, mais uma das dimensdes do direito a vida.5*

59 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 29 set. 2023.

60 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel

em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 29 set. 2023.

61 ROSSATTO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
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Além do exposto acima, o Estado deve dar oportunidade para que as
detentas tenham um local ideal, dentro dos presididos femininos, para
permanecerem com seus filhos, tendo um ambiente provido de decéncia e 6timas
condic¢des sanitarias, assegurando, ndo somente as maes, mas também as criancas,

uma boa educacéo durante todo este periodo.

3.4 REGRAS DE BANGKOK

Conforme Milena de Aguiar Freire e Karine Cordazzo, em seu trabalho
denominado de A Maternidade e o Carcere: Uma Andlise sobre a Realidade
Prisional Feminina e os Danos da Separacdo Mae-Filho%2, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) juntamente com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC),
estimularam a redacdo de diversas normas referentes a gestacdo no sistema
prisional.

Sendo que, através dessas instigacdes, no ano de 2010, durante a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, fora colocada em prética a
elaboracdo e posterior aprovacdo de um dos registros mais importantes referentes
as mulheres gestantes em situacdo de carcere, sendo este documento chamado de
Regras de Bangkok.%3

Desta forma, Laura Rosenberg Schneider e Marcelo Fernando Quiroga

Obrego6n®4, ao citar as Regras de Bangkok, relata o seguinte:

As Regras de Bangkok foram aprovadas em 2010 pela Assembleia Geral da
ONU como uma forma de completar as Regras Minimas para o Tratamento
do Preso, de 1957, visto que estas ndo levavam em consideracdo a
realidade das mulheres encarceradas. Em 2016, as Regras foram
traduzidas para o portugués e publicadas no Brasil, proporcionando olhar

Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590814/>. Acesso em: 23
nov. 2023.
62 FREIRE, Milena de Aguiar; CORDAZZO, Karine. A maternidade e o carcere: uma analise sobre
arealidade prisional feminina e os danos da separacdo mae-filho. REVISTA JURIDICA DIREITO,
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diferenciado para as especificidades de género, visto que o sistema
carcerario sempre foi pensado pela 6tica masculina e, portanto, ignora as
demandas e necessidades femininas, principalmente a maternidade.®

Prosseguindo com o entendimento de Laura Rosenberg Schneider e Marcelo
Fernando Quiroga Obregon, no artigo Maternidade no Carcere: Uma analise da
efichAcia das Regras de Bangkok no Brasil, antes da aprovacdo das Regras de
Bangkok, no Brasil, raramente era debatido sobre os direitos especificos referentes
as mulheres no sistema penitenciario, tendo em vista que o ordenamento juridico
brasileiro projetava sua atencdo totalmente para o encarceramento masculino e,
devido a essa realidade, a aprovacdo das Regras de Bangkok incentivou
grandiosamente o estabelecimento de novas normas que garantissem direitos as
mulheres gestantes e maes na fase poés-parto que estdo cumprindo pena em
estabelecimentos prisionais.®®

As Regras de Bangkok, aduz em sua Regra 5, que os presidios femininos
devem ter estruturas e equipamentos capazes de manter a higiene das mulheres
gestantes. Além disso, a regra citada também assegura o mesmo direito no sentido
de acesso a materiais de higiene as criancas que estdo convivendo com a mae

dentro das penitenciarias durante e apos o periodo de amamentacédo, vejamos:

Regra 5

A acomodacédo de mulheres presas devera conter instalacdes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento
regular de 4gua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas,
em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacgéo.®’

A Regra 22 sugere a ndo imposi¢cao de medidas disciplinares ou sansdes que
sujeitem ao isolamento ou afastamento da mulher gestante ou das mulheres e seus

filhos, no sistema carcerario, para que seja possivel evitar que elas passem por
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situacdes desagradaveis em um periodo tdo delicado, conforme descreve a regra a

sequir:

Regra 22

Ndo se aplicardo san¢bes de isolamento ou segregacdo disciplinar a
mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de
amamentagao.58

Ainda sobre a Regra 22, André de Carvalho Ramos, doutrinador reconhecido
por sua atuacdo na area dos Direitos Humanos, tece comentarios importantes sobre

0 tema:

Visando proteger as criancas, € vedada a imposicdo de sancdes de
isolamento ou segregacdo disciplinar as gestantes e maes em periodo de
amamentacdo. E vedada, também, a utilizagdo de instrumentos de
contengdo em mulheres em trabalho de parto ou no periodo imediatamente
posterior. Nessa linha e como ja visto anteriormente, a Lei n. 13.434/2017
vedou o uso de algemas em (i) mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e durante o trabalho
de parto, bem como em (ii) mulheres durante o periodo de puerpério
imediato.5°

A Regra 23 também reforca a vedacédo as medidas disciplinares que tenham
como objetivo o isolamento da detenta, visto que, caso seja aplicado, terd como
consequéncia o afastamento da crianca e também da familia, pois “o contato entre a
presa e o mundo exterior, € pautado pelo estimulo a comunicacéo e visitas dos

familiares”’, conforme o dispositivo a seguir:

Regra 23
Sancgdes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir proibicdo de
contato com a familia, especialmente com criangas.’”®
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content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbhc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 30 set. 2023.
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Segundo Schneider e Obregon, a regra 42 alega que as mulheres gestantes
que estdo cumprindo pena nas penitenciarias femininas tém direito a terem um
planejamento voltado ao estabelecimento de programas que visam o0 suprimento de

suas necessidades’?, conforme se observa abaixo:

Regra 42

[...]

2. O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as.
Nas prisdes serdo oferecidos servigos e instalagbes para o cuidado das
criancas a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades
prisionais.”

Dando sequéncia ao entendimento de Laura Schneider e Marcelo Obregon, a
Regra 48, transcrita abaixo, garante que a gestante, em situacdo de carcere,
obtenha acompanhamento de profissionais que realizem orientagbes nutricionais,
para tenham uma alimentacdo apropriada, além de implementarem no sistema

carcerario instrumentos que possibilitem a pratica de exercicios fisicos.’*

Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacdo sobre dieta
e saude dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um
profissional da saude qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente
alimentacdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas.
2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razées de salude especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas
na prisdo, deverao ser incluidas em programas de tratamento.”®
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Laura Schneider e Marcelo Obregén discorrem que, ap0s o parto, o Estado
devera tomar providéncias para as criancas permanecerem com suas maes nas
unidades prisionais pelo periodo necessario, sendo sempre levado em consideracao
o bem-estar das criancas, tendo em vista que, ao serem inseridas nos presidios
femininos, estes, por sua vez, possuam estruturas que possam dar conforto,
educacdo, saude e higiene basica, garantindo assim um ambiente descente a elas.”®

Diante disso, as Regras de Bangkok, trouxe nas regras 49, 50 e 51, abaixo
transcritas e discriminadas, como devera ser procedido o convivio da crian¢a com a
méae no sistema penitenciario feminino apds o parto.”’

Conforme alude a Regra 49, o principio do melhor interesse da crianca devera
ser levado em consideracdo a todo 0 momento em que elas estiverem frequentando
0 ambiente carcerario em que a mae esta detida, além de ser assegurado que sera
vedado impor a essas criancas 0 mesmo tratamento imposto as presas, conforme o

dispositivo a sequir:

Regra 49

DecisBes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com suas m aes na
prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da crian¢a. Criangas
na prisdo com suas maes jamais serao tratadas como presas.’®

De acordo com a Regra 50, o Estado devera assegurar as mulheres,
enquanto perdurar a situacdo de carcere, a terem 0 maximo de contato com seus
filhos.

Regra 50
Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverdo ter o maximo
possivel de oportunidades de passar tempo com eles.”
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A regra 51 prediz alguns dos direitos previstos aos filhos das detentas durante
0 periodo em que permanecerem com suas maes, sendo garantido ensino de
qualidade, além do acompanhamento de profissionais da area da saude que possam

auxiliar as criangas, garantindo seu bem-estar.

Regra 51

1. Criancas vivendo com as maes na prisdo deverao ter acesso a Servicos
permanentes de salde e seu desenvolvimento serd supervisionado por
especialistas, em colaboracdo com servigos de salde comunitarios.

2. O ambiente oferecido para a educagdo dessas criangas devera ser o
mais proximo possivel aquele de criangas fora da priséo.°

Laura Schneider e Marcelo Obregdn argumentam que as Regras de Bangkok
tém como objetivo amenizar o impacto do aprisionamento das maes, para que este
fato ndo interfira tanto na convivéncia familiar, permitindo que as maes que se
encontram em situacéo de carcere tenham o maximo de contato com seus filhos.8!

Levando com consideracdo a importancia de as maes terem uma boa
proximidade com seus filhos, mesmo estando em cumprimento de pena, as Regras
de Bangkok estabelecem o procedimento mais adequado a ser seguido quando
ocorrer a separacao entre mae e filho.

Esse procedimento deve ser realizado presando sempre pelo principio do
melhor interesse da crianga, ou seja, somente quando encontrarem pessoas que
demonstrem se responsabilizar e possuir um ambiente adequado para amparar
essas criancas, devendo o processo ser conduzido com delicadeza, oportunizando
sempre que possivel o encontro entre a mée e seu filho.#?

Deste modo, a Regra 52, abaixo descrita, discrimina de forma detalhada

como se dara esse procedimento:
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Regra 52

1. A decisdo do momento de separacao da mae de seu filho devera ser feita
caso a caso e fundada no melhor interesse da crianca, no ambito da
legislacdo nacional pertinente.

2. A remogéo da crianca da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e
apenas quando alternativas de cuidado da crian¢a tenham sido identificadas
e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funcionarios/as
consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas mdaes e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas
as mulheres presas o maximo de oportunidades e condicdes para
encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o
melhor interesse das criangas e a seguranca publica nao for
comprometida.®

A Regra 64 defende que em caso de mulheres gestantes ou maes que sejam
as Unicas responsaveis para prover as necessidades e de garantir a subsisténcia de
seus filhos, deverd sempre ter como preferéncia a aplicacdo de medidas diversas
das penas privativas de liberdade, sendo aplicadas as penas privativas de liberdade

somente quando o crime praticado for considerado grave ou violento.

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres
com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e
apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for
grave ou violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre
velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado.®

Portanto, considerando as palavras de Milena de Aguiar e Karine Cordazzo,
as Regras de Bangkok, apesar de terem sido publicadas oficialmente pelo governo
brasileiro, tendo em vista sua participacdo na elaboracdo das regras e sua inscricao

como signatario, ndo se fazem presentes na realidade do pais.®

83 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nac8es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 30 set. 2023.
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nac¢fGes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 30 set. 2023.
85 FREIRE, Milena de Aguiar; Cordazzo, Karine. A maternidade e o carcere: uma analise sobre a
realidade prisional feminina e os danos da separacdo mée-filho. REVISTA JURIDICA DIREITO,
SOCIEDADE E JUSTICA, v. 9, n. 13, p. 1-27, 2022. Disponivel em:
<https://periodicosonline.uems.br/index.php/RJIDSJ/article/view/6499/4899>. Acesso em: 30 set. 2023.
40



Desta forma, pode-se perceber que, apesar dos esforcos para que o Brasil
implante efetivamente as normas internacionais, ha diversos percalcos encontrados

até o momento.

3.5 A ATUAL REALIDADE DA APLICACAO DOS DIREITOS REFERENTES A
MATERNIDADE NO SISTEMA CARCERARIO FEMININO

Milena de Aguiar Freire e Karine Cordazzo, em seu trabalho denominado de A
Maternidade e o Carcere: Uma Analise sobre a Realidade Prisional Feminina e os
Danos da Separacdo Mae-Filho®®, relatam o fato de que as gestantes em
cumprimento de pena privativa de liberdade precisam de um atendimento eficaz e de
tratamentos adequados para que consigam passar pelo processo de gestagcdo sem
qualquer tipo de complicacdes.

Nestes casos, 0 Estado devera prestar assisténcia para que as gestantes em
situacdo de carcere possam ter um espaco que ofereca o minimo de decéncia,
saude, higiene e conforto, providenciando profissionais aptos e competentes para
prestarem atendimentos médicos e psicologicos, além de fornecer alimentacdes
saudaveis, para que assim garantam o bem-estar da mae e do nascituro.

Ocorre que, geralmente, muitas penitenciarias femininas ndo possuem
estruturas e equipamentos adequados para cumprirem com os dispositivos legais
que asseguram as detentas gestantes um tratamento especial, deixando de prestar
a devida assisténcia necessaria.?’

Contribuindo com o assunto tratado, Dariane Ingrid Ferreira Alves e Larissa
de Araujo Alves Rodrigues da Silva, escritoras do artigo Encarceramento Feminino:
Andlise da Trajetéria e Realidade das Mulheres no Sistema Prisional Brasileiro88,

alegam que:
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A legislacdo prevé condicdes favoraveis a mulher no papel de mae,
condigBes minimas para que seja possivel criar ou manter um contato mae
e filho e garantir a amamentagédo exclusiva de no minimo seis meses, como
recomenda o Ministério da Salde. No entanto, os problemas com a
superlotacdo e arquitetura precaria interferem diretamente na aplicagcéo e
manutenc¢do dessas condigfes.®

Diante de todo o exposto, com intuito de demonstrar as reais condi¢cdes das
mulheres gestantes ou que possuem filhos dentro do sistema carcerario feminino
brasileiro, sera apresentado abaixo, alguns graficos e suas devidas explicacoes,
utiizando a ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro
(SISDEPEN), publicada pelo site oficial do governo, através do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).

Atualmente, no sistema penitenciario feminino em ambito nacional, estdo em
cumprimento de pena cerca de 27.375 (vinte e sete mil, trezentos e setenta e cinco)

mulheres, conforme gréfico 1 abaixo:
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Grafico 1
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 62.%

Dessas 27.375 mulheres, apenas 185 estdo em fase de gestacdo, como se
pode observar no gréfico 2 abaixo, de forma detalhada com o nimero de gestantes
por estado brasileiro:

% BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Pudblica. p. 62, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Grafico 2

Gestantes
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 63.°1

Dando continuidade, dessas 27.375 mulheres, apenas 100 sdo lactantes, ou
seja, estdo amamentando seus filhos, conforme se observa no grafico 3 abaixo, de

forma detalhada por estado brasileiro:

91 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populagéo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Pudblica. p. 63, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Grafico 3
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 63.92

Contudo, faz-se necesséria uma analise comparativa entre os quantitativos de
gestantes e lactantes encarceradas atualmente e a quantidade e capacidade de
dormitérios especificos para elas, para que seja verificado se o Brasil, atualmente,
estd de acordo com a legislacdo vigente, que sera detalhada logo abaixo, ap6s o
comparativo.

Corroborando com o elucidado acima, Guilherme de Souza Nucci,
conceituado doutrinador em Direito Penal e Processual Penal, em sua obra Curso de

Execucao Penal®, paginas 267 e 268, relata o seguinte:

Portanto, os presidios femininos devem ter secao especifica para abrigar a
gestante ou parturiente, conforme os padrfes de cuidados médicos
necessarios, previstos no art. 14, § 3.0, da LEP.

[.-]

A secdo destinada as gestantes e as parturientes constitui o local
apropriado para o acompanhamento médico pré-natal e para a assisténcia
pos-parto, onde se realizam, também, as amamentagdes.®*

92 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformagBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacédo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranga Publica. p. 63, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
98 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucédo Penal. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora GEN
— Forense, 2023.
94 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucédo Penal. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora GEN
— Forense, 2023.
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Grafico 4
Celas/Dormitorios para Gestantes
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 64.%°

Observando e comparando os Graficos 2 e 4, verifica-se que o Piaui é o Unico
estado brasileiro que possui, atualmente, detentas gestantes, mas que nao possui
celas/dormitérios especificos para elas.

Levando em consideracdo que a Lei de Execucdo Penal determina em seu
artigo 89, abaixo descrito, que, além dos requisitos dispostos no artigo 88 da referida
lei, € necessaria a criagdo de uma sec¢ao especifica para gestantes e parturientes,
para que assim possuam um ambiente digno e adequado para passar por este

periodo.

9% BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populagédo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Pulblica. p. 64, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitéario e lavatério.

Paragrafo Gnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragéo,
insolagcéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).®®

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche referidas
neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacéo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a
sua responsavel.%’

(grifo meu)

Importante mencionar que, apesar dos estados da Bahia e Roraima nao
possuirem gestantes e/ou lactantes no momento, estes ndo contam com nenhuma
cela/dormitério especifica para o caso.

Portanto, caso haja, futuramente, o ingresso de alguma gestante, estes
estados fardo parte, juntamente com o estado do Piaui, de um seleto grupo de
estados que estdo em desacordo com as normas vigentes.

Passando para a préxima analise, levando em consideracédo que os filhos das
infratoras ndo devem sofrer pela situacdo em que suas méaes se encontram, a
legislacdo atual resguarda diversos direitos as criangas que permanecem com suas
maes em situacao de carcere.

No Brasil, atualmente, ha 50 bercérios espalhados por todo o pais, possuindo
uma capacidade total para alojar até 429 criancas, contudo, importante ser levado
em consideracao a realidade e possibilidade de cada estado brasileiro.

Para tanto, foi anexado no presente trabalho dois gréaficos (gréficos 5 e 6)
abaixo, demonstrando os estados que possuem bercarios e suas devidas

capacidades de alojamento.

% BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
97 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
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Grafico 5

Bercarios
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 67.%8

Grafico 6
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 67.%°

% BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populagéo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. p. 67, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
9 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo
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Ja na tabela abaixo, ficara demonstrado a quantidade de filhos em
estabelecimentos penitenciarios no Brasil, atualizados até a data de 30 de junho de

2023, sendo criangas de 0 a 6 meses de idade.

Tabela 1

Faixas etarias - Filhos em estabelecimentos em 30/06/2023

*Apenas Celas fisicas

Total - 0 a 6 meses = 87

MG 13 PB 2 AL [4]
ES (] GO Z BA 0
R) ] DF 1 10 [¢]
MS [ PE 1 MA 4]
CE 5 RN 1 Pl [4]
SC 5 AP 1 RO [4]
MT 3 SE 1 RR [4]
PA 3 RS 4] AC [4]
*Sem guantitatives no Sistema Penitenciario Federa

Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 66.100

Observando e comparando o Gréafico 6 e Tabela 1 acima, verifica-se que o
Rio Grande do Norte € o Unico estado brasileiro que possui, atualmente, 1 bebé,
entre 0 e 6 meses, do qual necessita de um bercario, conforme Lei n°® 7.210/1984,

artigo n° 83, paragrafo 2°, abaixo descrito, porém nao possui.

Art. 83. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

[...]

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.1%?

De igual modo, Guilherme de Souza Nucci, menciona em sua obra Curso de
Execucéo Penal, sobre a obrigacdo dos presidios femininos serem equipados com
bercarios:

[...] deve ser aparelhado tanto para a assisténcia médica quanto para a
existéncia de bergario.10?

prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-p. 67,
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
100 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populagéo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-p. 66,
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
101 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
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Outro doutrinador deveras importante na area do Direito Penal e Processual
Penal, Renato Brasileiro de Lima, argumenta em sua Obra Manual de Execucao
Penall%, com base na legislacao vigente a necessidade em se ter bercarios onde as

detentas possam cuidar e amamentar adequadamente seus filhos:

Bercarios e creches: como sera exposto na sequéncia, as mulheres devem
cumprir pena em estabelecimento distinto (CF, art. 50, XLVIIl), que seja
adequado a sua condicdo pessoal (CP, art. 37). A Constituicdo Federal
também dispbe que “as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao”
(art. 50, L). Regulamentando esse dispositivo, a LEP determina que todos
0s estabelecimentos penais destinados a mulher sejam dotados de
bercario onde as condenadas possam cuidar e amamentar seus filhos
até seis meses de idade (art. 83, §2°, com redacdo dada pela Lei n.
11.942/09). Alids, mesmo antes da entrada em vigor da Lei n. 11.942/09, a
LEP ja garantia o acompanhamento médico a mulher, notadamente no pré-
natal e no pods-parto, extensivo ao recém-nascido, sendo que diversas
decisdes judiciais outorgavam a presa lactante o direito de permanecer com
o filho no periodo de aleitamento materno.104

(grifo meu)

Importante mencionar que, apesar dos estados de Tocantins, Rio Grande do
Sul, Roraima, Piaui, ndo possuirem criancas de 0 a 6 meses no momento, estes nao
contam com nenhum bercério. Portanto, caso surja, futuramente, a necessidade de
um bercéario para atender essas criancas de até 6 meses de idade, estes estados
fardo parte, juntamente com o estado do Rio Grande do Norte, do grupo de estados
que estdo em desacordo com as normas vigentes.

Quanto as creches, sdo de igual modo necessarias nos presidios femininos.
Renato Brasileiro de Lima relata em sua obra, acima mencionada, a existéncia de
previsao legal determinando a necessidade de observancia a lei, quanto da abertura

de creches as criancas maiores de 6 meses e menores de 7 anos de idade.

Em se tratando de penitenciaria, a LEP também prevé a existéncia de uma
secdo para gestante e parturiente e de creche para criangcas entre seis
meses e sete anos de idade, que deverdo atender aos seguintes
requisitos basicos: atendimento por pessoal qualificado, de acordo
com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e em unidades

102 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 62 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora GEN
— Forense, p. 268, 2023.
103 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm. 2022,
104 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execucdo Penal. Volume Unico. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, p. 226, 2022.
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autbnomas; horario de funcionamento que garanta a melhor
assisténcia a crianca e a sua responsavel (art. 89).105
(grifo meu)

De igual modo Guilherme de Souza Nucci, brilhantemente demonstra a

importancia das creches no sistema penitenciario feminino:

a

Outra imposi¢do legal diz respeito a mantenga de creche, no &mbito do
estabelecimento penal, para acolher as criancas entre seis meses e seis
anos, possibilitando-as permanecer sob os cuidados maternos, em fase tao
delicada e importante de sua vida. Nao ha, pois, necessidade de se retirar a
crianca da mée, colocando-a para adocéo, quando ndo existirem familiares
préximos, aptos a cuidar do recém-nascido. Apés os sete anos, quando
deve ser incluida, obrigatoriamente, no ensino basico, continuando a méae
detida, outro encaminhamento social precisa ser feito.106

Considerando sua demasiada importancia, abaixo sera demonstrado (graficos
7 e 8) a quantidade de creches que o estado brasileiro possui, bem como a
capacidade de alojamento por estado.

Grafico 7
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 68.107

105 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Execuc¢do Penal. Volume Unico. S&o Paulo: Editora

Juspodivm, p. 226-227, 2022.

106 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucgao Penal. 62 Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora GEN

— Forense, p. 267-268, 2023.

107 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de

InformacgBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo

prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. p. 68, 2023. Disponivel em:
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Grafico 8
Capacidade de criancas das creches
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 68.198

<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
108 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacéo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. p. 68, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Tabela 2

Faixas etarias - Filhos em estabelecimentos em 30/06/2023

*Apenas Celas fisicas
Total - mais de 6 meses a 1 ano = 14

R 3 EA [4] Pl 4
MG 3 CE [4] [ 0
S pi DF 0 RN [i]
ES 1 AC [1] RO 0
GO 0 SE ] AR [4]
TO 0 PA 0 53 (4
AL ] MT 0 SC 0
AM 0 i) 4] WA 0

*Sem quantitatives no Sistems Penitencidrio Federal

Total - mais de 1 anoa 2 anos = 1

M 0 GO [4] sl 0
TO 0 WA 0 53] [4]
™MT 4] G 0 RN 0
AL 0 AC 4] RO 0
AW 3] “SE 0 AR [4]
AP 0 5P 4] RS [4]
BA [4] 4] 0 SC [4]
DF 0 PE 0 PA 0

*Sem quantitativos no Sistema Penitencidrio Federal

Total - mais de 2 anos a 3 anos =0

M3 0 GO 0 PR 0
T 0 A 0 B[ 0
AL 0 WG 4] BN 4]
AM 0 FA 0 RO 4
AP 0 SE 0 iR 0
BA ] 5P 0 AS [5]
CE 0 &) [1] ST 0
OF 0 PE 0 TO 0

*Sem quantitativos no Sistema Penitencidrio Federal

Total - mais de 3 anos = 0

M3 0 GO 0 TR 0
MT ] A 0 R 0
AL 0 TG 0 RN ]
AN 0 ) 0 RO 0
AP ] SE o] AR 0
BA 0 5P 0 i 0
CE 0 PB 0 SC 0
DF 0 PE 0 TO 0

*Sem quantitativos no Sktermns Penitencidrio Federal

Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 66.19°

Observando e comparando o Grafico 8 e a Tabela 2 acima, verifica-se que 0s
estados que ndo possuem creches sdo maioria, sendo eles: Acre, Sergipe, Santa
Catarina, Roraima, Rondbnia, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Piaui,
Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso, Para, Minas Gerais, Goias, Espirito Santo,
Distrito Federal, Ceard, Bahia, Amapa, Amazonas, Alagoas, Tocantins.

109 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. p. 66, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Destes, os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Ceara
possuem criancas a serem atendidas em creches e ndo recebem o devido
atendimento pois 0s estados nao possuem infraestrutura adequada para isso,
infringindo, portanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei de
Execucdo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme disposices

abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;110

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secao para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.
Pardgrafo Gnico. S&o requisitos basicos da se¢do e da creche referidas
neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horério de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crian¢a e a
sua responsavel.11!

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de satude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no &mbito do Sistema
Unico de Saude.

[...]

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custodia em unidade de privacéo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga.'?

Pode-se perceber, com base em todos os dados vistos até o momento, que o
estado brasileiro de direito, apesar de possuir normas garantistas as detentas

gestantes, bem como apés o seu periodo de gestacédo, tanto para elas quanto aos

110 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
11 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
112 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso em: 04 out. 2023.
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seus filhos, essas normas ndo sdo devidamente aplicadas em todo o territorio
brasileiro.

Com isso, € nitida a necessidade de um olhar voltado as necessidades
femininas no atual sistema carcerario, fazendo-se valer e serem devidamente

aplicadas as normas atuais vigentes no pais.
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4 DIREITOS REFERENTES A SAUDE E HIGIENE NO SISTEMA.
CARCERARIO FEMININO

A legislacdo brasileira, através de seus dispositivos legais, dispde sobre os
direitos inerentes a saude e a higiene das pessoas que estdo em fase de
cumprimento de pena nos estabelecimentos carcerarios.

Esses direitos estdo previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na Lei n° 7.210 de 1984 (Lei de Execucao Penal) e nas Regras de
Bangkok.

Utilizando toda e possivel abordagem do tema das legislacdes relatadas
acima, restara demonstrado abaixo a real aplicabilidade dessas normas no sistema

carcerario feminino.

4.1 PREVISAO LEGAL CONSTITUCIONAL

Conforme Thaynara Vitéria Muniz de Souza, em seu artigo denominado O
direito a saude da mulher no sistema penitenciario feminino: O descaso do sistema
penitenciario em relacdo a saude da mulher frente aos direitos Constitucionais!13, a
carta magna de 1988 trouxe, em seus preceitos legais, normas explicitas de que o
Estado tem o dever de garantir a todos o acesso a saude, visando a diminuicdo dos
riscos de doencas, utilizando politicas sociais e econémicas, visto que a saude é um
direito garantido a toda populagédo brasileira''#4, sendo assim, em conformidade com

0 artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, a seguir descrito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servigos para
sua promogao, protecéo e recuperacgao.tt®

113 SOUZA, Thaynara Vitéria Muniz de. O direito a sadde da mulher no sistema penitenciario
feminino. 2022. Disponivel em: <
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/4162/1/TRABALHO%20DE%20CONCL
USA%cc%830%20DE%20CURSO%20-%20THAYNARA%20%281%29.pdf>. Acesso em: 08 out.
2023.
114 SOUZA, Thaynara Vitéria Muniz de. O direito a saude da mulher no sistema penitenciario
feminino. p. 19, 2022. Disponivel em: <
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/4162/1/TRABALHO%20DE%20CONCL
USA%cc%830%20DE%20CURSO%20-%20THAYNARA%20%281%29.pdf>. Acesso em: 08 out.
2023.
115 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 out. 2023.
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Para Alysson Leandro Mascaro:

O artigo 196 da CF/1988 é seu marco referencial, inscrevendo o direito da
saude dentro do ordenamento juridico brasileiro. A inclusdo do dever do
Estado de prover acesso universal a salide para a populacao, sem que haja
necessidade de contribuicdo financeira, bem como sem qualquer tipo de
discriminacdo na concessédo dos atendimentos a saude, revela-se um salto
gualitativo de sociabilidade trazido no bojo da CF/1988.116

A carta magna também traz em seu capitulo I, local em que trata sobre os
direitos sociais, 0 artigo 6° (descrito abaixo), assegurando a todo cidadao brasileiro o

direito a saude:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.1”

Conforme exposto, resta claro que a Constituicdo Federal de 1988 se
preocupou em abordar temas sobre o direito a saude, garantindo que o Estado
preste auxilio e assisténcia a populacdo, para que todos tenham amparo do poder

publico no tocante a saude.

4.2 PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL: LEI DE EXECUCAO PENAL

Segundo Tatiana Nagima Henn, em seu trabalho A realidade da mulher no
sistema prisional brasileiro8, a Lei n° 7.210 de 1984 (Lei de execucédo penal) aduz,
em seu artigo 3°, que serdo resguardados, as pessoas que estdo cumprindo pena
em estabelecimentos prisionais, todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou
pela lei.

Assim, o Estado prestara assisténcia a saude, assisténcia juridica,

educacional, social e religiosa, para as mulheres que estdo cumprindo pena em

116 FORENSE, Equipe. Constituicdo Federal Comentada. Rio de Janeiro: Grupo GEN, p. 1452,
2018. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982423/>. Acesso
em: 23 nov. 2023.
117 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. De 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 out. 2023.
118 HENN, Tatiana Nagima. A REALIDADE DA MULHER NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO. p. 64, 2018. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/7572>. Acesso em: 08 out.
2023.
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penitenciarias femininas'!®, conforme dispde o artigo 11 da lei de execucdo penal a

seguir exposto:

Art. 11. A assisténcia seré:
| - material;

Il - a saude;

1l - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.120

No que tange a assisténcia a saude, a Lei de execucdo Penal traz em seu
artigo 14, caput, e também em seu paragrafo 2°, que as pessoas que estdo
cumprindo pena em estabelecimentos prisionais tém direito ao amparo a saude de
forma preventiva e curativa, englobando também o auxilio médico, odontoldgico e
farmacéutico, garantindo que, caso as penitenciarias ndo possuam estruturas e
equipamentos médicos necessarios para prestacdo do atendimento adequado, a
assisténcia médica serd prestada em outro local que possua as condi¢cdes

necessarias para promover os devidos cuidados a saude das detentas:

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo
e curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[..]

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizagdo da diregédo do estabelecimento.?!

Assim como o artigo 41, da Lei n°® 7.210 de 1984, que trata sobre os direitos
assegurados as pessoas que estdo em cumprimento de pena, aduz em seu inciso

VII, que a assisténcia a saude é direito do preso, conforme exposto a seguir:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[.]

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;??

119 HENN, Tatiana Nagima. A REALIDADE DA MULHER NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO. p. 64, 2018. Disponivel em:
<http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/Direito/article/view/7572>. Acesso em: 08 out.
2023.

120 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 08 out. 2023.

121 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 08 out. 2023.

122 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 08 out. 2023.



Colaborando com o assunto, Dariane Ingrid Ferreira Alves e Larissa de
Araudjo Alves Rodrigues da silva, no artigo Encarceramento feminino: andlise da

trajetdria e realidade das mulheres no sistema prisional brasileiro!?3, relatam que:

A LEP garante o direito a salde compreendendo atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, além de ser um direito fundamental disposto
na Carta Magna, independente da mulher esté sob regimento de carcere ou
ndo. No entanto, a dissonancia existente dentro dos estabelecimentos
prisionais é tamanha.'?4

Com base no exposto acima, pode-se observar que, apesar de garantidoras,
as normas brasileiras carecem de eficacia plena, devendo uma maior observancia

guando se trata a aplicabilidade das previsoes legais.

4.3 REGRAS DE BANGKOK

As Regras de Bangkok séo regras especificas para o tratamento de mulheres
presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, buscando
sempre, por meio de suas regras, assegurar direitos e condi¢cdes para as mulheres
dentro do sistema penitenciario.

A previsdo normativa esta prevista entre as Regras 5 e 18. Com isso, André
de Carvalho Ramos resume alguns cuidados observados por estas normas,

conforme segue:

[...] as Regras 5 a 18 tratam da higiene pessoal e dos cuidados médicos das
mulheres. Nessa linha, as instalagbes devem ser satisfatorias para as
necessidades das mulheres, incluindo suprimento de produtos de higiene
intima gratuitos e agua disponivel.

O cuidado com a saude das infratoras pressup@e, igualmente, a realizacéo
de amplo exame médico de ingresso, o qual deve incluir, entre outras
medidas, o diagnostico de abuso sexual ou outras formas de violéncia
sofridas, acompanhado da informacdo do seu direito de denunciar aos

123 ALVES, Dariane Ingrid Ferreira; SILVA, Larissa de Araudjo Alves Rodrigues. Encarceramento
Feminino: Andlise da trajetéria e a realidade das mulheres no sistema prisional brasileiro.
2022. Disponivel em: <https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/24459/1/SodaPDF-
processed-VERS%C3%830-FINAL-ENCARCERAMENTO-FEMININO-TCC-PROJETO-FINAL-
DARIANE-E-LARISSA-UNP%20%281%29.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
124 ALVES, Dariane Ingrid Ferreira; SILVA, Larissa de Araudjo Alves Rodrigues. Encarceramento
Feminino: Analise da trajetéria e a realidade das mulheres no sistema prisional brasileiro. p.
20, 2022. Disponivel em:
<https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/24459/1/SodaPDF-processed-
VERS%C3%830-FINAL-ENCARCERAMENTO-FEMININO-TCC-PROJETO-FINAL-DARIANE-E-
LARISSA-UNP%20%281%29.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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abusos e recorrer as autoridades judiciais. Havendo criancas que
acompanham a infratora, estas também devem passar por exame médico.
Outras regras relativas a sadde das mulheres incluem: (i) o atendimento
médico especifico, fisico e mental, com a prioridade, se for solicitado pela
mulher, de tratamento ou exame realizado por médica ou enfermeira; (ii) a
presenca apenas da equipe médica durante os exames, ressalvados os
casos em que, para a seguranca da equipe médica ou da prépria mulher, for
necessdaria a presenca de funcionario do presidio; (iii) o fornecimento de
programas de prevencao e tratamento especializado para o HIV, consumo
de drogas e prevencao as leses autoinflingidas e ao suicidio.

[...]%25

Portanto, os direitos relacionados a saude, abordados pelas Regras de
Bangkok, serdo devidamente relacionados e explicados abaixo:

A regra 5 aduz que as penitenciarias devem conter um ambiente adequado
com instalacdes e materiais suficientes para suprir as necessidades higiénicas das
mulheres em cumprimento de pena no estabelecimento prisional, assim como deve
ser fornecido absorventes higiénicos de forma gratuita, afim de garantir que essas
mulheres tenham seus direitos a saude e higiene preservados:

Regra 5

A acomodacédo de mulheres presas devera conter instalacdes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das
mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento
regular de 4gua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criancas,
em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruagéo.12¢

Em sua regra 6, assegura que nos estabelecimentos prisionais devem ser
realizados exames médicos nas mulheres ao ingressarem no sistema penitenciario,
afim de verificar se possuem alguma doenca sexualmente transmissivel, além de
serem realizadas avaliaces psicolégicas com intuito de verificar o estado de saude
mental dessas mulheres. Deve ser formulado um historico de saude reprodutiva da
mulher, exames toxicolégicos para averiguar se essas mulheres possuem
substancias psicotropicas em seus organismos, bem como deve ser realizado
exame para verificar se sofreram abuso sexual ou qualquer tipo de violéncia antes

de adentrar no sistema penitenciario.

125 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 72 edicdo, p. 324-
325, 2020.
126 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nado privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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Portanto, devem ser tomados todos estes cuidados, afim de obter uma
avaliacao que especificara os cuidados a saude de cada detenta, conforme a regra a

seguir exposta:

Regra 6

O exame médico de mulheres presas devera incluir avaliagcdo ampla para
determinar a necessidade de cuidados de salde béasicos e devera também
determinar:

(a) A presenca de doengas sexualmente transmissiveis ou de transmissao
sanguinea; e, dependendo dos fatores de risco, mulheres presas poderédo
optar por realizar testes de HIV, com orientacao antes e depois do teste;

(b) Necessidades de cuidados com a saude mental, incluindo transtorno de
estresse pds-traumatico e risco de suicidio e de lesdes auto infligidas;

(c) O histérico de saude reprodutiva da mulher presa, incluindo gravidez
atual ou recente, partos e qualquer questdo relacionada a salde
reprodutiva,;

(d) A existéncia de dependéncia de drogas;

(e) Abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido
anteriormente ao ingresso.?’

Ja a regra 10 dispde sobre o atendimento médico especifico para as mulheres
no carcere, garantindo que serdo disponibilizados pelas penitenciarias um
atendimento médico especifico para as mulheres que estdo cumprindo pena,
assegurando que este atendimento tenha as mesmas qualidades dos servigos
prestados fora das grades, além disso, deve ser atendido de imediato assim que

houver a solicitacdo advinda das detentas por algum exame ou assisténcia medica.

Regra 10

1. Serdo oferecidos as presas servigcos de atendimento médico voltados
especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles
disponiveis na comunidade.

2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por uma médica
ou enfermeira, o pedido sera atendido na medida do possivel, exceto em
situag6es que exijam intervencdo médica urgente. Se um médico conduzir o
exame, de forma contraria a vontade da mulher presa, uma funcionaria
devera estar presente durante o exame.128

A regra 11, abaixo descrita, demonstra que na realizagdo dos exames

médicos, deverdo estar presentes somente os profissionais da saude, todavia

127 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nag¢6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
128 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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podera ser solicitado pela equipe médica a presenca de um profissional do sexo
feminino que labore no estabelecimento prisional para garantir a seguranca durante

o procedimento, sendo sempre preservada a confiabilidade, dignidade e privacidade.

Regra 11

1. Durante os exames devera estar presente apenas a equipe médica, a
menos que o médico julgue que existam circunstancias excepcionais ou
solicite a presenca de um funcionario da prisdo por razdes de seguranga ou
a mulher presa especificamente solicite a presenga de um funcionario como
indicado no paragrafo 2° da regra 10 acima.

2. Se durante os exames houver necessidade da presenca de um
funcionario que nao seja da equipe médica, tal funcionario devera ser
mulher e os exames deverdo ser conduzidos de modo a salvaguardar a
privacidade, dignidade e confidencialidade.2®

A Regra 12 trata dos cuidados com a saude mental das mulheres no sistema
penitenciario feminino, dispondo que os estabelecimentos prisionais devem ser
dotados de estruturas que disponibilizem projetos que prestem auxilio para
tratamento da saude mental, bem como programas de reabilitacdo, visando
compreender 0s traumas e empregar meios para supera-los da melhor forma

possivel:

Regra 12

Deverdo ser disponibilizados as mulheres presas com necessidades de
atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela, programas de aten¢éo a
salude mental individualizados, abrangentes, sensiveis as questdes de
género e centrados na compreensdo dos traumas, assim como programas
de reabilitagao.3°

Ainda se tratando dos cuidados a salde mental das detentas, a regra 13
indica que os profissionais que trabalham em penitenciarias femininas devem ser
orientados a prestarem o devido apoio quando as mulheres tiverem crises ou

quando sentirem angustia, conforme expde a regra:

Regra 13
Funcionarios/as da prisdo deverdo ser alertados dos momentos em que as
mulheres possam sentir especial angustia, para que sejam sensiveis a

129 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Na¢des Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
130 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://lwww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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situacdo dessas mulheres e assegurem que elas recebam apoio
adequado.13!

As Regras de Bangkok, através da regra 14, também tratam sobre as
prevencdes e o tratamento do HIV/AIDS, além do cuidado e apoio que deve ser

prestado:

Regra 14

Ao se formular respostas ao HIV/AIDS nas instituicdes penitenciarias, os
programas e servicos deverao ser orientados as necessidades préprias das
mulheres, incluindo a prevencéo da transmisséo de mée para filho/a. Nesse
contexto, as autoridades penitenciarias deverdo incentivar e apoiar o
desenvolvimento de iniciativas de prevencao, tratamento e cuidado do HIV,
como a educacdao entre pares.13?

A Regra 15 fala a respeito dos programas de tratamento contra 0 consumo de
drogas, assegurando que nos estabelecimentos penitenciarios deverdo implementar
servicos de saude que busquem promover o tratamento e reabilitacdo de mulheres
usuérias de drogas:

Regra 15

Os servigos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar programas de
tratamento especializados a mulheres usudrias de drogas, considerando
anterior vitimizag&o, as necessidades especiais das mulheres gestantes e
mulheres com criancas, assim como a diversidade cultural de suas
experiéncias.133

As Regras de Bangkok aduzem em seu texto a respeito da prevencdo ao
suicidio e as lesdes auto infligidas, conforme a Regra 16 abaixo descrita, as
penitenciarias devem conter programas que promovam amparos as mulheres que

tenham uma salde mental debilitada, visando prevenir o suicidio ou automutilagao:

Regra 16

131 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nag¢6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
132 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Na¢6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
133 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nac6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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A elaboracéo e aplicacdo de estratégias, em consulta com o0s servicos de
atencdo a saude mental e de assisténcia social, para prevenir o suicidio e
as lesbes auto infligidas entre as presas, e a prestacéo de apoio adequado,
especializado e com perspectiva de género para aquelas mulheres em
situacdo de risco, deverdo ser parte de uma politica abrangente de atencao
a saude mental nas penitenciarias femininas.134

No tocante aos servicos preventivos de atencdo a saude, a Regra 17
assegura que as mulheres que estdo cumprindo pena em estabelecimentos

prisionais devem ser orientadas sobre cuidados com a saude para prevenir doencas:

Regra 17

As mulheres presas receberdo educacdo e informacdo sobre medidas
preventivas de atencdo a saude, incluindo em relagdo ao HIV, doengas
sexualmente transmissiveis e de transmissao sanguinea, assim como sobre
os problemas de salde especificos das mulheres.135

Ainda se tratando dos servigcos preventivos de atencdo a saude, a Regra 18,
garante que as mulheres que estdo em situacdo de céarcere, terdo 0 mesmo direito
das mulheres que ndo estdo cumprindo pena em estabelecimentos prisionais,
referente ao acesso as medidas de prevencdo a saude, conforme aduz a regra

abaixo descrita:

Regra 18

Mulheres presas devem ter o mesmo acesso que mulheres ndo privadas de
liberdade da mesma faixa etaria a medidas preventivas de atengéo a saude
de particular relevancia para mulheres, tais como o teste de Papanicolau e
exames de cancer de mama e ginecoldgico. 3¢

Apds todo o relatado, importante destacar que, apesar das regras
abrangerem amplamente direitos relacionados as mulheres em carcere, ndo sao
aplicadas pelo estado brasileiro, fato este que demonstra a falta de interesse publico

em garantir condicdes melhores as detentas do pais.

134 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Na¢8es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
135 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nag¢6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
136 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nac6es Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em: < https://lwww.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdchc397c32eecdc40afbb74.pdf>. Acesso em: 08 out. 2023.
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4.4 A ATUAL REALIDADE DA APLICACAO DOS DIREITOS REFERENTES A
SAUDE E HIGIENE NO SISTEMA CARCERARIO FEMININO

Com intuito de demonstrar a atual realidade no tocante a saude e higiene no
sistema penitenciario feminino brasileiro, sera apresentado abaixo, um grafico e suas
devidas explicacdes, utilizando a ferramenta de coleta de dados do sistema
penitenciario brasileiro (SISDEPEN), publicada pelo site oficial do governo, através
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN).

A seguir sera exposto uma tabela contendo informacfes oficias sobre os

procedimentos de saude utilizados entre janeiro e junho de 2023, vejamos:

Tabela 3

Secretaria Nacional de Politicas Penais

Diretoria de Intellgéncla Penitenciaria
14 ciclo Januiro & junho de 2025
Procedimentos de saude reallzados entre janeiro e Junho de 2023
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Fonte: Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario — SISDEPEN, 1° Semestre 2023, pagina 122.1%7

137 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen. Levantamento Nacional de
InformacgBes Penitenciarias. Censo das unidades prisionais e dados agregados da populacdo
prisional. Brasilia. Ministério da Justica e Seguranca Publica. p. 122, 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-1-semestre-de-
2023.pdf>. Acesso em: 02 out. 2023.
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Conforme evidenciado na Tabela 3, é possivel constatar que o Estado dispde
de infraestrutura, recursos materiais e quadro de funcionarios para atender as
mulheres em situacéo de céarcere. Entretanto, tais recursos mostram-se insuficientes
diante da atual demanda, como indicado pelos dados apresentados, que revelam
uma consideravel quantidade de atendimentos ocorrendo em unidades de saude
externas as penitenciarias.

Contudo, é importante destacar que a legislacdo vigente possibilita a
realizagdo desses atendimentos externos, reconhecendo a necessidade de
assegurar o acesso adequado a saude para as mulheres privadas de liberdade,
conforme o artigo 14, da Lei n°® 7.210 de 1984:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo
e curativo compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante
autorizacdo da direcdo do estabelecimento.138

Observa-se entdo que, apesar dos investimentos realizados e dos esforgos
empreendidos pelo poder publico, ha necessidade de aprimorar as unidades de
saude do sistema prisional atual, pois a diferenca entre os recursos disponiveis e a
demanda efetiva destaca a importancia de acfes mais abrangentes e estratégias
gue visem otimizar a eficacia do sistema de atendimento as mulheres em recluséao.

Quanto a questdo de higiene, o sistema penitenciario brasileiro (SISDEPEN)
nao dispbe de dados referentes aos itens de higiene fornecidos as mulheres detidas.
Os registros existentes (Gltimo relatério publicado oficialmente pelo governo) néo
oferecem informacgfes abrangentes ou especificas sobre os produtos e recursos
destinados a manutencao da higiene pessoal no ambiente prisional feminino.

Diante de todo o exposto, evidencia-se duas consideracfes a serem feitas
referente a salude e higiene no sistema carcerario feminino. Primeiramente, é
necessario que haja uma maior divulgacdo de informacdes sobre os itens de higiene
e, quanto a saude, apesar da autorizacdo legislativa, € importante garantir que as
mulheres detidas tenham acesso completo aos recursos necessarios dentro do

sistema prisional, eliminando a dependéncia excessiva de servigos externos.

138 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 24 nov. 2023.
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CONCLUSAO

Diante de toda a demonstracao realizada até o momento no decorrer deste
trabalho, pode-se perceber o quéo necessario se faz o aumento de politicas publicas
gue visem melhorar a maternidade dentro do sistema carcerario feminino, tendo em
vista a grande necessidade de protecdo dos direitos das mulheres e de seus filhos.

Além das politicas publicas que geram conhecimento a populacdo sobre os
direitos previstos a essas mulheres, pode-se elencar algumas alteracdes
necessarias no sistema em si, como por exemplo, € importante que se estabeleca
unidades maternas (infraestrutura) as mulheres gravidas e aquelas com bebés, para
que desta forma possam conviver juntamente com seus filhos em condi¢cdes
adequadas e seguras.

Outra questdo importante a ser estabelecida é a garantia de que as mulheres
gravidas recebam cuidados pré-natais adequados e acesso a servicos médicos para
elas seus bebés apo6s o parto, tendo para isso uma equipe médica qualificada de
prontid&do no local.

N&do muito distante, importante que se tenha mé&o de obra qualificada no
sistema carcerario feminino, desta forma, faz-se necessario investimentos em
treinamentos de qualidade aos agentes penitenciarios sobre questdes especificas
relacionadas a maternidade e a infancia, garantindo um tratamento respeitoso e
sensivel.

Importante também levar diferentes formas de conhecimento as detentas,
oferecendo programas de educacdo parental que ensinem habilidades de cuidados
infantis além do apoio emocional as maes encarceradas, com auxilio de psicélogos e
terapeutas.

Dando continuidade a infraestrutura, € importante a construcdo de locais
ideais para o aleitamento materno, fornecendo recursos para as maes que desejam
amamentar seus bebés.

As creches, como podemos ver nos dados atais inseridos neste trabalho, &
outro ponto a ser analisado, pois h4 estados que ndo possuem nenhuma instalacédo
especifica, portanto, é necessario que haja a construcdo de creches de alta
qualidade nas prisdes, bem como bercarios, para cuidados com os bebés e criancas

pequenas enquanto suas maes participam de programas ou trabalham.
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Outra questdo extremamente necessaria € 0 apoio, principalmente
psicolégico, além do preparo com cursos profissionalizantes e aulas diversas, para a
transicdo de volta a sociedade, com o treinamento adequado, assisténcia
habitacional e servicos de apoio que possam garantir que as familias tenham um
recomeco estavel.

Essas opcdes de mudancas ou melhorias podem fazer com que as detentas e
seus filhos tenham uma mudanca eficiente de vida, podendo promover um futuro
diferente a elas e, principalmente, as criangas.

Por fim, conforme os dados apresentados sobre a atual condicdo da saude e
higiene no sistema carcerario feminino brasileiro, nota-se que atualmente o0s
estabelecimentos prisionais ainda nédo estdo oferecendo uma estrutura que consiga
atender as necessidades medicas das mulheres que estdo em cumprimento de pena

privativa de liberdade.
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